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Apresentacao

O presente Caderno Tematico traz o conjunto de resultados de 04
Conferéncias Tematicas Nacionais realizadas entre os meses de Marco e Abril de
2014, como parte integrante do processo da 3a CONAES:

1. Conferéncia Tematica de Economia Soliddria, Educacdo e Autogestdo;

2. Conferéncia Temdtica Economia e Sustentabilidade: Producdo,
Comercializacdo e Consumo Soliddrios;

3. Conferéncia Temdtica Economia Soliddria como Estratégia de inclusédo
Socioprodutiva de Catadores e Catadoras de Materiais Reutilizdveis e
Recicldveis;

4. Conferéncia Temdtica Economia e Democracia: Politicas de Financiamento,
Financas Soliddrias e Ambiente Institucional para a Economia Soliddria.

Além destas, traz os resultados de nouve (09) Conferéncias Liures sobre
Economia Soliddria e Economia Feminista, realizadas pela Rede Nacional
de Economia Solidaria e Economia Feminista, realizadas durante o més de
marco/2014, nos estados do Cearq, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, SGdo Paulo e no Distrito Federal.

Pelos documentos orientadores da 32 CONAES, tanto as Conferéncias
Tematicas Nacionais quanto as Conferéncias Liures deveriam remeter seus
contetdos para influéncia nos euventos Territoriais, Municipais e Estaduais
da 3?2 CONAES, ndo deuvendo remeter diretamente para a etapa nacional
nenhuma proposi¢cdo para o Plano Nacional. Entretanto, houve descompasso
no cronograma de realizacdo desses dois blocos de conferéncias (Temadticas
Nacionais, Conferéncias Liures e Conferéncias Estaduais), pressupondo-se efetiva
dificuldade na incidéncia de seus resultados sobre as proposicées remetidas dos
estados para a nacional.

Considerando que as Conferéncias Tematicas Nacionais foram realizadas
envolvendo um conjunto importante de institucionalidades (redes de EES, EAF
e Gestores Publicos) que vém historicamente atuando no cendrio nacional
e, portanto, tém participado ativamente de debates que trazem conteudos
nacionais muitas vezes ndo apreendidos nos debates estaduais, apresenta-se o
presente caderno temdtico na perspectiva de subsidiar o conjunto de delegadas
e delegados da Etapa nacional da 3a CONAES em seus debates de elaboracéo do
Plano Nacional de Economia Soliddria.

No que se refere as Conferéncias Livres, ndo chegaram a Comissdo
Organizadora Nacional da 3a CONAES todas as informacdes sobre a totalidade
das que foram realizadas nos estados. Entretanto, foi encaminhado documento
sintetizando os resultados de noue (09) Conferéncias Liures sobre Economia
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Soliddria e Economia Feminista.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria, em sua reuniéo ordindria do
dia 24 de Setembro de 2014, considerando: a) ampla discussao de fortalecimento
das mulheres enquanto sujeitos politicos na constru¢cdo da economia solidadria
e sobretudo da 3a CONAES - discussdo esta que resultou na deliberacdo de que
mulheres deveriam estar asseguradas como no minimo 50% de composi¢cdo de
delegadas na Conferéncia Nacional; b) a contribuicdo especifica do debate
da Economia Feminista para a Economia Soliddria brasileira; c) que as 09
Conferéncias Livres de Economia Soliddria e Feminista, embora conuvocadas
estadualmente, o foram feitas pela mesma Rede Nacional de Economia Soliddria
e Feminista, tendo sequido o mesmo percurso metodoldgico e tendo suas
proposicoes sistematizadas em um unico documento final; recomendou que o
contetido do documento de resultados das 09 Conferéncias Livres de Economia
Soliddria e Feminista figurasse no presente Caderno Tematico, sendo dado a ele
o tratamento similar dispensado as Conferéncias Tematicas Nacionais.

Desta forma, apresenta-se o Caderno Tematico, como subsidio que possa
qualificar os debates, reflexdes e proposicées dos delegados e das delegadas
presentes no evento nacional da 32 Conferéncia Nacional de Economia Soliddria.

Boa leitura e bom trabalho!
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Ssumario

Conferéncia Temadatica de Economia Solidaria,
Educacdo e Autogestao.

Conferéncia Tematica Economia e Sustentabilidade:
Producdo, Comercializacao e Consumo Solidarios.

Conferéncia Tematica Economia e Democracia:
Politicas de Financiamento, Financas Solidarias e
Ambiente Institucional para a Economia Solidéria.

Conferéncia Tematica Economja Soliddria como
estratégia de incluséo _socm{)_rpd,utu_)a de catadores
e catadoras de materiais reutilizaueis e reciclaveis.

Conferéncia Livre Economia Solidaria e Feminista.
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Conferéncia Tematica de Economia Soliddria, Educacdo e Autogestdo

Apresentacao

O presente documento consiste em uma sintese dos resultados dos
debates ocorridos na Conferéncia Temadtica de Economia Soliddria, Educacéo
e Autogestado, realizada no periodo de 11 a 13 de marco de 2014, em Brasilia,
como parte integrante do processo de construcédo da 32 Conferéncia Nacional de
Economia Soliddria (32 CONAES).

O Conselho Temadtico de Formacdo e Assessoramento Técnico (CTFAT)
do Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES), em consonancia com os
dispostos no Termo de Referéncia da 32 CONAES, conuvocou a referida Conferéncia
Tematica no intuito de elaborar diretrizes tematicas e oferecer subsidios para as
conferéncias municipais, territoriais, estaduais e nacional.

Desta forma, a conferéncia temdtica de Economia Soliddria, Educacdo e
Autogestdo tevue como principais objetivos: aprofundar o debate sobre educacéo
e autogestdo combase nos acumulos da 12 e 22 CONAES; promouer o balanco sobre
avancos e desafios em relacéo ao tema; e elaborar propostas para a construcéo
do Plano Nacional de Economia Soliddria a ser construido na 3a CONAES.

A conferénciatemadticafoirealizadacoma participacédo de representantes
dos Empreendimentos de Economia Soliddria, de entidades de apoio e fomento
e de gestores publicos de economia soliddria, alcancando participacdo de uma
média de 75 pessoas, nas seguintes representacées: Forum Brasileiro de Economia
Solidaria, Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, Redes de
Cooperativismo (UNICAFES e UNISOL); Rede de Gestores Publicos em Economia
Solidaria; Universidades (Rede UNITRABALHO e Rede de ITCP"s); CONTAG, Férum
de EJA; F6rum de Educacdo do Campo; RECID; Rede CFES; além da participacdo
de representantes do gouverno federal (MTE, SG-PR e MDA).

Os registros aqui feitos representam uma contribuicdo da Conferéncia
Temdtica de Economia Soliddria, Educacéo e Autogestdo para as etapas
territoriais e estaduais, bem como a prépria etapa nacional da 32 CONAES,
ndo como “verdades definitivas” sobre as questées exploradas no evento, mas
como apontamentos acerca dos temas e dos principais desafios e perspectivas
colocadasparaaEconomiaSoliddriabrasileira,sejanaperspectivado movimento
organizado, seja nas politicas publicas, de forma a corroborar com a construcdo
dos planos territoriais, estaduais e nacional de Economia Soliddria.
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Conferéncia Temadtica de Economia Soliddria, Educacéo e Autogestdo

1. Contexto

Nos ultimos anos, a realizacdo de Conferéncias Nacionais de Economia
Soliddria tem contribuido sobremaneira para a organizacéo e fortalecimento
da economia soliddria brasileira, desempenhando importante papel enquanto
espacos de participacdo ativa da sociedade na construcéo de subsidios para
formulacdo, implementacado e avaliacéo de politicas publicas.

De fato, conforme afirma o Termo de Referéncia da 32 CONAES:

“A construcdo de uma politica nacional de economia solidaria € um processo
sistemadtico de reconhecimento de direitos de cidadania pelo Estado, sobretudo dos
trabalhadores e trabalhadoras nas iniciativas econémicas-soliddrias, e como dever
do Estado. Nesse sentido, a politica publica de economia soliddria € um processo de
conquista social. O seu crescimento e sua expansdo dependem tanto dos esforcos
gouvernamentais quanto da capacidade de organizacéo politica dos que fazem a
economia soliddria no Brasil, enquanto parte do movimento de democratizacéo

econdmica e politica da sociedade brasileira”".

A 12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) realizada
em 2006, com o tema "Economia Solidaria como Estratégia e Politica de
Desenvoluimento”, trouxe importante contribuicdo no sentido de afirmacdo da
identidade edosfundamentos prépriosdaeconomiasoliddriaenquanto estratégia
geradora de trabalho emancipado e atuando como uma forca de transformacéo
estrutural das relacdes socioeconémicas. Nesse sentido, num periodo ainda de
pouca visibilidade nacional enquanto pratica no seio da sociedade e no Gmbito
das politicas publicas, a 12 CONAES afirmou a economia soliddria enquanto
alternativa ao modelo capitalista e como uma estratégia para um novo modelo
de desenvolvimento sustentduel, includente e solidario.

Além de organizar um significativo conjunto de prioridades para as
politicas publicas em diversas dreas (marco juridico, crédito e financas soliddrias,
producdo e comercializacdo, formacdo, entre outras):

“O legado da | CONAES foi substancial para os avancos e aperfeicoamento das
politicas publicas de economia soliddria. Em 2007, o Conselho Nacional de Economia
Soliddria buscou transformar as resolucées da Conferéncia em acées e iniciativas

do Programa Economia Soliddria em Desenuoluimento, em sua segunda verséo, no
Plano Plurianual do Gouerno Federal para 2008-2011"2,

J& em 2010, a 22 CONAES abriu nouvos horizontes para o avanco da
economia soliddria no Brasil, com o tema do reconhecimento do direito a formas
de organizacdo econémica baseadas no trabalho associado, na propriedade
coletiva, na cooperacdo, na autogestéo, na sustentabilidade e na solidariedade:
“Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperacdo de Maneira Sustentduel”.

Com os resultados da 22 CONAES, o Conselho Nacional fortaleceu seu
processo de didlogo com o poder legislativo para o avanco de uma legislacdo
nacional da economia soliddria, além de considerar as resolucdes construidas
nessa conferéncia para a construcédo do PPA 2012-2015, que colocou a economia
soliddria no Programa Tematico de Desenuvoluimento Regional, Territorial
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Sustentduel e Economia Soliddria.

Considerando os diversos acumulos da | e || CONAES, a Ill CONAES vem
se constituindo na perspectiva de dar mais um passo decisivo na afirmacdo
de uma politica publica de economia soliddaria em ambito nacional. Segundo
consideracées do Conselho Nacional de Economia Soliddria3 :

“A exemplo de udrias outras politicas inovadoras e recentes, as Conferéncias
Pablicas de Economia Soliddria seqguem um roteiro que passa pela afirmacdo
e reconhecimento da identidade da economia soliddria (I CONAES), sequida da

afirmacgdo da politica nacional como direito de cidadania e obrigagéo do Estado (lI
CONAES) e vai se consolidando com a proposi¢cdo de planos.”

Portanto, com o tema “Construindo um Plano Nacional de Economia
Soliddria para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e
sustentavel”, a 32 CONAES, cuja etapa nacional estd prevista para hovembro
de 2014, pretende desencadear processos de elaboracéo de planos municipais,
territoriais, estaduais e nacional, como instrumento de orientacdo da politica
publica, formulado a partir da andlise de contexto e de uma visdo de futuro,
diante das quais se definem objetivos, estratégias e linhas prioritdrias de acdo
que orientam programas e projetos de fortalecimento da economia soliddria em
cada esfera de planejamento (municipio, territério, estado, pais).

Ainda sequndo os documentos de referéncia da 32 CONAES, compreende-
se que:
“O planejamento participativo é uma caracteristica inerente a economia soliddria.
A concepcdo de autogestdo é o exercicio da democracia plena com o efetivo
envolvimento consciente dos trabalhadores e trabalhadoras nas definicoes dos
temas e questdes que lhes dizem respeito. Por isso, nada melhor que construir um
Plano Nacional de Economia Solidaria em uma conferéncia publica que possibilite o
didlogo e a expressdo dos diversos interesses e busca de construcdo de proposicoes

que orientem a acdo do Estado e da Sociedade Civil.”

Ocorre que o tema da Autogestdo — e de forma subjacente, o da
Participacdo - tem sido correntemente pontuado como um dos principais
desafios no auvanco da economia soliddria no Brasil, a despeito de todos os
acumulos ja alcancados na sua organiza¢do nacional, seja na perspectiva da
pratica cotidiana dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (EES), seja na
perspectiva da organizacdo politica do movimento e do avanc¢o nas politicas
publicas.

Naverdade, desde arealizacdodaprimeiraplendrianacional o movimento
de economia soliddria reafirma que a educacdo é um eixo fundamental para
o fortalecimento da Economia Soliddria no pais. Essa afirmacédo norteou as
praticas das entidades de apoio e fomento e também da construcéo das politicas
"Fonte: Texto de Referéncia da 32 CONAES, aprouvado pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria.
2PlctlzmolPluricmual (PPA) é um plano que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Gouerno
Federal.

3Fonte: Texto de Referéncia da 3¢ CONAES, aprouado pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria.
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publicas. Todavia, a educacdo em economia soliddria € um grande desafio e
0 crescimento continuo exige respostas condizentes com as necessidades dos
empreendimentos que se deparam muitas vezes com realidades territoriais
complexas relacionadas a autogestao e suas iniciativas coletivas.

No ambito das Conferéncias Nacionais de Economia Soliddria, o que
temos de mais explicito nesse tema é o entendimento de que, somente com uma
politica de Educacdo em Economia Soliddria definida participativamente, de
forma estratégica, com instrumentos, metodologias e conteudos adequados a
realidade dos sujeitos da economia soliddria, é possivel fortalece-la a partir das
praticas da autogestdo e de ampliacdo da democracia desde o universo dos EES
até o universo das politicas publicas.

Consta nas Resolucoes da 12 CONAES:

“84. A Educacdo para a Economia Soliddria, seguindo os principios da solidariedade
e autogestdo, contribui para o desenvolvimento de um pais mais justo e soliddrio.
Ela deverad valorizar as pedagogias populares e suas metodologias participativas e
os conteudos apropriados a organizacdo, na perspectiva da autogestéo, tendo como
principio a autonomia. Deve viabilizar tecnicamente as suas atividades sociais e
econdmicas e despertar a consciéncia critica dos trabalhadores. A complexidade
desta formacdo inclui tanto estes principios, enquanto ferramentas para o
empoderamento dos sujeitos, como a capacita¢do técnica, a incluséo digital e a

propria prdtica da autogestdo.”
E ainda:

“84. A educacdo e qualificacdo para a Economia Soliddria deuve contribuir para o
desenuvoluimento de uma noua subjetividade, enraizada na contribuicdo de uma
liberdade compartilhada, na construcdo de projetos comuns que respeitem a
diversidade dos atores, que promoua a paz atrauvés do diadlogo como meio para a
solucdo de conflitos e que universalize a irmandade e a solidariedade nas relacées

interpessoais e sociais.”

Ja na 22 CONAES, uma série de resolucdes que reafirmam a necessidade
e sinalizam as diretrizes de uma politica nacional de Educacdo em Economia
Soliddria foram definidas e defendidas como condi¢cdo fundamental para que
a Economia Soliddria se consolide como estratégia de desenvolvimento e como
direito ao trabalho associado que potencializa as revolucdes socioeconomicas
pretendidas.

Essas resolucoes foram tratadas no ambito do Conselho Nacional de
Economia Soliddria, transformando-se na Recomendacdo N° 08, de 04 de
Julho de 2012, que sintetiza um conjunto de concepcdes e diretrizes politico-
metodolégicas para a Educacdo em Economia Soliddria, cujo conteudo é
matéria-prima principal o eixo da Educacdo nos planos municipais, territoriais,
estaduais e nacional de economia soliddria a serem constituidos na 32 CONAES".

40 conteudo dessa Recomendacdo, em sua maioria, veio das reflexdes e contribuicoes da Conferéncia Tematica de
Formacado e Assessoria Técnica, realizada de 12 a 14 de abril de 2010, que incidiu nas etapas estaduais e nacional para a
deliberacdo destes conteudos no documento final da 22 CONAES.
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Sabendo-se que a 32 CONAES aglutina um conjunto de atores bem mais
amplo e diverso que as primeiras Conferéncias, visto o crescimento da Economia
Solidaria no Brasil, o Comité Temadtico de Formacéo e Assessoramento Técnico
do Conselho Nacional de Economia Soliddria compreendeu a legitimidade de
realizacdo de uma Conferéncia Temdtica Nacional com o tema “Economia
Soliddria, Educacédo e Autogestdo” como espaco fundamental de reafirmacdo
e a aprofundamento de concepcodes fundamentais no campo da Educacéo em
Economia Solidaria, bem como para a elaboracéo de indicativos que possam
orientar a construcdo dos planos previstos para as diversas espacialidades que a
32 CONAES vai alcancar.

OdesafioeesforcoenfrentadonapresenteConferénciaTematicafoirealizar
um balanco dos avancos e dificuldades no tema da Educacdo e da Autogestdo
nas dinamicas do movimento de economia soliddria e na implementacdo das
politicas publicas, vendo como esses processos vem impactando na tomada de
decisdes nas construcdes da economia soliddria, e nos possiveis caminhos para
consolidacdo de uma noua praxis educativa e socioeconémica.

A Conferéncia Temdtica determinou-se ainda a explicitar e refletir sobre
as concepcoes e diretrizes que a economia solidadria brasileira uem adotando nos
altimos anos no tema de Territorios, Territorialidade e Abordagem Territorial na
construcdo de processos de desenvoluimento sustentduel, tanto no ambito do
movimento e como no campo das politicas publicas.

Isto por pressupor que a elaboracdo de planos locais e nacional de
economia soliddria demandam um olhar sobre a realidade prépria na qual estdo
imersos os sujeitos da economia soliddria, para os quais a compreensdo de seu
territério e a percepcdo daidentidade territorial podem ser tomados como pontos
de partida para a acéo transformadora.

Embora o presente documento traga o registro de algumas elaboracées
feitas ou reafirmadas sobre esses temas — Educacdo, Autogestdo, Territérios,
Territorialidade e Abordagem Territorial —o que se pretendeu fazernaconferéncia
tematica foi mais um estimulo inicial para o aprofundamento deste debate nas
instancias locais da 32 CONAES (municipais, territoriais e estaduais), do que
afirmacées conclusivas que deem conta de todas as questdes que envoluem
cada uma das categorias acima. Portanto, o presente documento é apenas
um subsidio a ser complementado pelo rico debate nos diversos momentos do
processo de consolidacdo da 32 CONAES até sua etapa nacional.
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2. Concepcgdes que queremos reafirmar

2.1. Diretrizes politicas e metodolégicas para educacdo em economia
solidaria

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), acolhendo as
resolucoes da 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (22 CONAES),
prop6s um conjunto de recomendac¢des que subsidiam a construcdo de politicas
publicas de educacdo em Economia Soliddria. Essas recomendacdes compdem
um Termo de Referéncia (Recomendacdo n? 8, de 04 de julho de 2012 do
CNES) com o objetivo de contribuir para maior identidade e articulacdo dos
processos educativos em economia solidaria com vistas a ampliar do potencial
emancipatério da mesma.

Os acumulos da Recomendacdo N2 8 do CNES, sdo reafirmados por
todos/as os/as participantes da Conferéncia Tematica de Economia Soliddria,
Educacdo e Autogestdo e, portanto, esta Conferéncia Temdtica orienta ao
conjunto de participantes de todas as etapas da 3? CONAES que incorporem
seus conteudos e concepcdes principais no processo de elaboracdo dos Planos
de Economia Soliddria em quaisquer niveis (municipal, territorial, estadual
e nacional), resquardando, sobretudo a compreensdo fundamental sobre as
praticas educativas em economia soliddria.

Segundo a Recomendacdo citada acima, a Educacdo em Economia
Soliddria “é uma ‘construcdo social’, que envolue uma diversidade de sujeitos
e acdes orientados para a promoc¢éo do desenvoluimento territorial sustentavel
que considera as dimensdes econémica, ambiental, cultural, social e politica”
(CNES, 2008 p. 6). O termo aponta para o reconhecimento do trabalho associado
como principio educativo na construcdo de conhecimentos em Economia
Soliddria e afirma que os processos de formacdo e assessoria técnica sdo
“inerentes a educacdo em Economia Soliddria e, portanto, compartilham da
mesma concepc¢Go”.

Sobre este item, define ainda que:

“A formacdo e a assessoria técnica sdo processos continuos de promocdo, apoio
e fomento a economia soliddria tanto através da apropriacdo/traducdo de
conhecimentos como pelo aperfeicoamento dos processos de autogestdo no interior
das unidades de producdo (de bens e servigos), comercializagdo, consumo e financas
soliddrias, bem como pela construcdo e fortalecimento de cadeias econdmico-
soliddrias e redes de cooperacdo. Envoluem a apropriacdo de técnicas e tecnologias
sociais pelos trabalhadores e trabalhadoras da economia soliddria e consideram o
contexto especifico em que se realiza o processo de producdo e reproducdo dos
meios de vida.” (CNES, 2012 pdgq. 6)

Na perspectiva desta Conferéncia Temdtica de Economia Soliddria,
Educacdo e Autogestdo, a elaboracdo de planos de economiasoliddria, sobretudo
no que se refere ao tema desta conferéncia, deve necessariamente incorporar as
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Diretrizes Politicas Metodologicas da Resolucdo n2 08 do CNES, as quais orientam
como base e ponto de partida para a construcdo de politicas de educacdo em
economia soliddria:

a. Utilizar como referéncia metodolégica os principios e valores da Economia
Soliddria, bem como os fundamentos, praticas e metodologias da Educacdo Popular,
estabelecendo como pressuposto o respeito e a valorizacéo dos saberes locais, a
formacgdo contextualizada no tempo e no espaco e a socializagdo de conhecimentos
e saberes;

b. Desenuvoluimento participativo de processos e metodologias adequadas
de reconhecimento, validacdo e certificacGo de saberes dos trabalhadores e
trabalhadoras;

c. Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores e
trabalhadoras enuoluidos nos atos formativos autogestiondrios. A orientacdo
pedagdgico-metodolégica da formacdo em economia soliddria valoriza os
trabalhadores e trabalhadoras da economia soliddria como sujeitos dotados de
saberes e identidades socialmente construidas, assim como o uso sustentduel dos
recursos naturais e a diversidade cultural, étnica, social, regional, geracional e de
género;

d. Valorizacdo dos acumulos, diversidade e pluralidade de iniciativas de formacgdo
e assessoria técnica em ES. Significa o reconhecimento dos saberes e concepcoes
dos sujeitos formadores e educadores em ES, das suas iniciativas de organizacdo e
de formacdo e das concepcdes que lhes ddo substdancia. Articula as experiéncias
formativas construidas com e sob os principios da economia soliddria na perspectiva
da educacdo popular buscando conuergéncias das iniciativas das organizacées
e mouimentos sociais, das universidades, dos centros de estudos e pesquisas, dos
empreendimentos econémicos soliddrios e dos 6rgéos publicos;

e. Afirmacdo da gestdo participativa dos trabalhadores e trabalhadoras
envolvidos nas experiéncias cotidianas dessa outra economia na construcdo e no
desenvolvimento das atividades formativas;

f. Resgate e valorizagcdo dos acumulos da “pedagogia da alterndncia” que
combina momentos formativos presenciais com momentos de vivéncia e prdtica,
favorecendo que os aprendizados sejam constantemente experimentados, ampliados
e aprimorados, articulando igualmente formac¢do/educacdo dos/as trabalhadores/
as com assessoria técnica. Trata-se de tomar os momentos de reflexdo e pesquisa
sobre os processos coletivos de gestdo e organizacéo do processo de producéo da
vida material e social como ingredientes para os momentos de experimentacdo
no local de trabalho, ao mesmo tempo em que o cotidiano dos empreendimentos
econdmicos soliddrios conuverte-se em condicdes para nouos processos de debate e
reflexdo; Essa estratégia amplia a abrangéncia dos processos formativos alcancando
uma quantidade cada vez maior de trabalhadores (as) da economia soliddria. As
experimentacodes e vivéncias possibilitam questionamentos e o enriquecimento dos
debates coletivos nos momentos formativos presenciais;

g. Articulacdo com as acdes e politicas de fomento e apoio a economia soliddria,
tais como: incubacgdo, assessoria técnica, promocdo do desenuoluvimento local,
desenuoluimento de estudos, pesquisas e tecnologias aplicadas a Economia
Soliddria, crédito e financas soliddrias, etc. Realizar a complementaridade entre
6rgdos governamentais e de organizacdes da sociedade, assim como a interlocucéo
entre esses sujeitos e as diferentes legislacdes que se relacionam com a Economia
Solidadria das quais os Empreendimentos Econémicos Soliddrios podem participar/se
beneficiar;
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h. Desenuoluem tecnologias adequadas para a autogestdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios. Os processos pedagodgicos voltados a busca de melhor
aproueitamento dos meios de producéo disponiveis, melhoria da qualidade dos
produtos e servicos realizados, utilizagcdo de novos materiais etc., devem ser parte
integrante do processo de gestdo coletiva dos empreendimentos, das redes de
cooperacdo e cadeias soliddrias;

i. Pressupdéem a formacdo continuada e permanente dos diversos formadores
na construcdo de estratégias organizativas e no uso de tecnologias sociais do
movimento de economia soliddria, considerando igualmente todos os aspectos
relacionados ao processo produtivo dos empreendimentos econémicos soliddrios.
A tecnologia social compreende o processo de adequacdo, reprojetamento ou
desenuoluimento de nouos produtos e processos de trabalho que sdo participativos
desde a sua concepcdo até seu desenvoluimento e aplicacéo;

j. Deuem envolver a diversidade das iniciativas e manifestacées da Economia
Soliddria, incluindo o planejamento, producdo de bens e servicos, distribuicédo,
comercializac¢do, financas e consumo soliddrios, redes e cadeias de cooperacao;

k. Deuem preuer e incorporar como parte integrante da estratégia metodolégica a
realizacdo de processos estruturados de avaliacéo e sistematizacdo das praticas e
experiéncias desenuvolvidas no campo da educa¢cdo em Economia Soliddria, tendo
em vista a producdo e a socializacdo dos conhecimentos e/ou tecnologias sociais
que resultem das acdes efetivadas com/pelos Empreendimentos Econémicos
Soliddrios;

L. Considerar as perspectivas de desenuoluimento territorial como estratégia de
reorganizacado social, econémica, politica, cultural e ambiental;

m. Promocéo da saude, seguranca, qualidade de vida dos/as trabalhadores/as,
suas familias e comunidades;

n. Considerar na construcéo do conhecimento a importancia da relacéo respeitosa
com outros seres vivos como parte de uma dimenséo ecolégica;

o. Terapesquisa participativa como referéncia de estratégias de agcdo e construcéo
do conhecimento;

p. Devem considerar a diversidade politica, econémica e cultural do movimento
da Economia Soliddria, dialogando com as perspectivas dos diferentes movimentos
sociais populares;

q. Deuvem contribuir para constituicdo e fortalecimento da rede nacional de
formadores em Economia Soliddria podendo articular com outros formadores
envolvidos com a tematica da Economia Soliddria.

Na construcdo das politicas publicas, as referéncias acima precisam

dialogar com principios e temas do percurso formativo, sistematizacdo de
experiéncias, publicos prioritdarios e referéncias para as politicas de formacdao
em Economia Soliddria, conforme a Recomendacdo n° 08, de 04 de julho de 2012,
do Conselho Nacional de Economia Soliddria.
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2.2. Autogestdo em Economia Solidéria

Na economia soliddria, a Autogestdo constitui-se principio fundamental
que orienta a prdtica dos sujeitos (individuais e coletivos), seja no ambito
dos Empreendimentos Econdémicos Soliddrios, na organizacéo politica dos
movimentos, seja na organizacéo e dindmicas do desenuvolvimento territorial.

Segundo acumulos do movimento, expressados nos documentos da U
Plendria:

“A Economia Soliddria preconiza o trabalho como um meio de libertacdo humana
dentro de um processo de democratizacdo econémica, contrapondo-se a alienacdo
da producdo nas relacdes do trabalho capitalista, e isto s6 é possivel com a
autogestdo vivida por todas/os que a praticam. A autogestdo precisa ser construida
no coletivo, € um principio a ser buscado em todas as dimensédes da vida, embora seja
a forma mais expressiva pela busca do compartilhamento da gestdo do trabalho,
buscando a autonomia e aindependéncia sécio-politica e econdmica dos individuos
que compde cada coletivo. A autogestdo é um principio da economia soliddria que
pensa a transformac¢do da organizacéo da sociedade”. (pdg. 39)

Esta Conferencia Temdtica reconhece e wvalida essa perspectiva,
reafirmando a autogestdo como exercicio de ampliacdo da democracia e da
participacdo. Ha uma lacuna nos documentos referenciais do movimento e do
gouerno sobre um conceito explicito de autogestéo, entretanto sua concep¢aéo
estd implicita no conjunto de elementos de caracterizacdo de sua pratica tanto
nas elaboragcées do movimento quanto da gestdo publica.

Na percepcdo dos participantes da Conferéncia Temadtica, a autogestdo
deve ser considerada como um processo em construcdo a partir das praticas
cotidianas vivenciadas pelos sujeitos da economia solidaria. Essa construcdo
precisa dialogar com essa vivéncia da autogestdo em prdticas educativas que
se materializam, em suas diversas dimensdes — pessoal, familiar, comunitdria
e social, no exercicio da cidadania e da democracia, na luta por direitos, na
tomada de decisées de forma coletiva, na propriedade coletiva dos meios de
producdo, nas praticas territoriais e no relacionamento entre Estado e sociedade.

Dessa forma, a definicdo do conceito de autogestdo pressupdée um amplo
processo de escuta dos sujeitos da economia soliddria, em seus territérios, sobre
a pratica da autogestdo. As conferéncias territoriais e estaduais configuram-se
como 6tima oportunidade para exercitar essa escuta.

As reflexées feitas nesta Conferéncia Tematica foram apresentando
elementos conceitos e/ou principios sobre autogestdo, que caracterizam a
mesma na perspectiva da economia solidaria.

Nessa perspectiva uma afirmacdo importante é de compreenséo da
Autogestdo como profundo exercicio da cidadania. Eum processo de construcdo,
com respeito a diversidade, em todos os momentos e espacos da vida. Uai além
do empreendimento, do territério, da cidade. Esta relacionada com a autonomia
e, portanto, estd intimamente relacionada com a conquista de direitos, com o
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exerciciodaliberdade, datomada de decisdes coletivas, da propriedade coletiva
dos meios de producéo, superando a existéncia de patréo.

E entendida ainda como o exercicio de prdticas educativas e continuas
em prol da democracia e autonomia nas tomadas de decisdo, sem desconsiderar
as relacdes de interdependéncias entre os sujeitos individuais e coletivos.

A autogestdo inicia-se no proprio sujeito e na capacidade de gerir sua
propria vida. Sua prdtica cotidiana demanda que os atores enuvolvidos tenham
disposicGo para aprender, ensinar, saber dos direitos e deveres, respeitar o
individuo e o coletivo. Pressupde ainda o reconhecimento das limitacdes
culturais que precisam ser superadas para que se possam construir novas posturas
pautadas na democracia, participacdo e equidade. Todo fazer da Economia
Solidaria pressup6e autogestdo, que se concebe na pratica didria de seus
principios. E fundamental perceber ainda o principio educativo da autogestado,
nas praticas coletivas e construcoes coletivas, como processo de emancipacéo
do ser humano, néo sé no interior dos empreendimentos econdémicos solidarios,
mas como uma acdo de fora para dentro do empreendimento, devendo estar em
todas as dimensdes da vida.

A concepcdo de autogestdo é central ao se pensar e elaborar politicas
publicas de economia soliddria, pois as mesmas precisam ser elaboradas e
implementadas na perspectiva do fortalecimento da prdtica autogestiondria
dos individuos, em suas relacdes interpessoais, econdmicas e comunitdrias. O
seu fortalecimento nas dindmicas territoriais de promocdo do desenuolvimento
contribui para a ampliacéo de sua pratica na perspectiva mais ampla da relacéo
dos sujeitos e de seus empreendimentos com a sociedade. Caracteriza-se por
praticas de didlogo, decisdo coletiva, diversidade, pratica de rompimento com
uma cultura de submissdo e de dependéncia. Nessa perspectiva, a autogestdo
extrapola o ambito da producéo e desencadeia processos de mais amplos de
emancipacédo humana e transformacées sociais.

2.3. Territérios, territorialidades e Abordagem Territorial

A dimensdo de Territério e da Abordagem Territorial como método de
fortalecimento da Economia Soliddria enquanto caminho para construcédo do
Desenuolvimento Sustentduel ganhou espaco e forca tanto dentro da agenda do
movimento, quanto do gouerno.

De fato, no proprio tema da Educacdo em Economia Soliddria, a
perspectiva de organizacdo territorial da economia soliddria estd presente,
sendo incorporado na Recomendacdo N2 08 do Conselho Nacional de Economia
Soliddria, tanto no campo das diretrizes politico metodolégicas: “l) Considerar as
perspectivas de desenvolvimento territorial como estratégia de reorganizacéo
social, econémica, politica, cultural e ambiental” (CNES, 2012 pdg. 10); como
no campo dos principios do percurso formativo: “a) o territério como ponto de
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partida da imersao na realidade”. (CNES, 2012 pdg. 11)

A prépria construcdo do Plano Plurianual do Gouerno Federal 2012-2015
expressou com clareza a definicdo de incorporar a dimensdao territorial como
estratégia e opcdo metodolégica de fortalecimento da Economia Soliddria
nas bases, ao definir a economia soliddria como parte integrante do Programa
Temadtico “Desenuvoluimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria”, materializando-se posteriormente na politica coordenada pela
Secretaria Nacional de Economia Soliddria na forma de apoio a agdes integradas
de Economia Solidaria em territérios rurais e urbanos.

Foramudrios elementos que levaram governo e movimento aincorporarem
a abordagem territorial como um dos caminhos para a economia soliddria,
dentre os quais destacamos: a adocdéo do Territério como ponto de partida para
imersé@o na realidade; a possibilidade de olhar de perto para onde as relacées
econémicas acontecem é fundamental para acompanhar seus efeitos e entender
qual o sentido do desenuvolvimento que estamos construindo; a possibilidade
de ampliacédo das relacdes e lutas dos movimentos (campo-cidade, étnicos,
ecologia, feminismo...); a ampliacdo das possibilidades de pactuacéo entre
sujeitos, institucionalidades e politicas; dentre outros.

Todavia, fica ainda o desafio de aprofundar o debate sobre territério e
territorialidade para avancar na discussGo da abordagem territorial para a
implementacdo de politicas publicas de Economia Soliddria.

A VU Plendria Nacional de Economia Solidaria define Territério como:

“E um conceito aberto, abrangente, complexo, em construcéo, que deuve
contemplar as relacées economicas, sociais, politicas, culturais, religiosas, etc.
dentro desse territério e a relacGo com outros movimentos sociais. [...] E onde se
articulam acées em prol dos nossos valores e principios. E 0 espaco onde ocorrem
as relacdes sociais, potencializando o que é comum, respeitando as diferencas e
construindo, apartirdodialogo, osentimentode pertencimentoelacosdeidentidade.
[...]1 E espaco de construcdo da autogestdo para além dos empreendimentos”. (pdg.
51)

A SENAES, por sua vez, assume territério como “espaco fisico,
geograficamente definido, com afinidades socioculturais, caracterizado por
critérios multidimensionais tais como: o ambiente, a economia, a sociedade, a
formacao histérica e cultural, e as instituicées politicas, e grupos sociais distintos
que se relacionam interna e externamente por meio de processos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial”.

Do ponto de vista metodolégico, tem-se buscado, no campo do movimento
e no campo das politicas publicas, avancar em uma compreensdo da abordagem
territorial como uma metodologia de organizacdo e fortalecimento dos
processos de desenvolvimento que considera o territério como unidade bdsica
de formulacdo, implementacdo, articulacdo e monitoramento das politicas
voltadas a promocéo do desenuolvimento sustentduel.

Os desafios articulam-se em torno do reconhecimento do territorio e de
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seus sujeitos prioritdrios, da constituicdo de instdncia de gestdo social (colegiados
territoriais) legitimos e da adocdo de processos de planejamento do territorio,
das redes/cadeias produtivas e arranjos institucionais e dos EES, bem como de
instrumentos de materializacéo das prioridades.

Uma politica de desenuvolvimento territorial deveria, portanto, assumir
um conjunto de diretrizes, tais como:

Territério como espaco socialmente construido;

Abordagem territorial;

Multidimenséo do desenuolvimento;

Diversidade de atores — género, etnia, geracdo e racga;
Metodologias participativas e planejamento ascendente;
Protagonismo e construcéo de aliancas;

Sinergia entre os vdrios niveis de governo;

Articulacdo entre demandas sociais e ofertas de politicas publicas;
Reducdo das desigualdades econdmicas e sociais;

Participacdo nas diversas instancias colegiadas;

Economia Soliddria como estratégia fundamental para desenvoluimento em
bases sustentaveis.

A partir desse levantamento das definicées existentes no mouvimento e
nas politicas publicas, a conferéncia temdtica compreende que esses conceitos
de territorio e territorialidade estdo em disputa permanente. A partir das
articulacées dos movimentos sociais, a exemplo da CONTAG na provocacdo em
relacdo a dinamica territorial para a agricultura familiar, o Governo Federal
criou estruturas e politicas que visam responder a essa questdo, a exemplo
da criacdo da Secretaria de Desenuolvimento Territorial/SDT. Em 2008, a
Economia Soliddria passou a compor a estratégia de Desenvoluimento Territorial
denominada Territério da Cidadania. A construcdo do PPA em 2011 pautou a
decisdo de adotar politicas com abordagem territorial na Politica Nacional de
Economia Soliddria e, em sequida, a SENAES passou a trazer isso para os editais,
tendo como diferencial, em relacdo as politicas da SDT, o fato de néo incorporar
critérios e processos de homologacdo de territérios prioritdrios, por compreender
que do ponto de vista da economia soliddria diversas sGo as tipologias de
espacialidades que podem ser entendidas como territérios de identidade.

No plano das conferéncias de Economia Soliddria, essas questdes também
avancaram. A 12 CONAES indicou, em 2006, a necessidade de acoes afirmativas
para os territérios, com enfoque para pouvos e comunidades tradicionais. A 29
CONAES, em 2010, afirmou a necessidade de o percurso formativo perceber o
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territério como ponto de partida.

Fica para essa 32 CONAES o desafio de explicitar uma concepcdo de
territério que asseqgure elementos fundamentais para a economia soliddria,
inclusive no que diz respeito @ compreensdo de territério como espaco
privilegiado de ampliacdo do exercicio da autogestdo. Além disso, aprofundar
o debate sobre abordagem territorial, ou seja, os componentes metodoldgicos
fundamentais para que as politicas de economia soliddria superem a mera
tendéncia de territorializacdo de acdes e alcance a perspectiva de politica de
desenvoluimento territorial.

Ha ainda outras questées fundamentais que precisam ser tratadas no
contexto dos planos territoriais de economia soliddria e sua relacéo no acesso
a politicas publicas. Por exemplo: o quanto é importante estabelecer critérios
que priorizem o direcionamento da politica? Na mesma medida em que o
Conselho Nacional discute o Cadastro Nacional dos participantes do Sistema
de Comércio Justo e Soliddrio — CADSOL para o reconhecimento dos EES (para
quem é prioritdria a politica), seria importante incorporar algum mecanismo
para reconhecer priorizacdo de espacialidades? Se sim, a partir de que critérios?
Quais as consequéncias disso para a economia solidaria? Quais vantagens e
desvantagens para a economia solidadria brasileira trabalhar com critérios de
priorizacdo de territérios?

Essas sdo questdes que focam no METODO de chegada das politicas
de economia solidaria nos sujeitos em suas realidades locais e para as quais
esta Conferéncia Tematica entende que o ambiente da 32 CONAES é espaco
privilegiado, sendo de vencer essas questées, mas ao menos de amadurecer o
olhar sobre as mesmas na busca de qualificar a acdo das politicas publicas.

3. Balanco sobre avancos e desafios para a Economia Solidéria
nostemasdaEducacdo e Autogestdonaperspectivado movimento
e da politica publica

As conferéncias nacionais de Economia Soliddria tém representado um
espaco para a afirmacdo progressiva da Economia Soliddria como um modelo
de desenvoluimento ndo-capitalista que se contrapée ao modelo dominante no
Brasil. Uma de suas caracteristicas predominantes, o trabalho associado, trazem
si os elementos centrais desse modelo: a propriedade coletiva, a cooperacédo e a
autogestdo. Dessa forma, a Economia Soliddria configura-se como estratégia e
politica de desenuoluimento em uma perspectiva sustentdvel e soliddria que se
apoia nas dina@micas territoriais.

Na medida em que a Economia Soliddria uem se consolidando como uma
politica publica, obseruam-se algumas estratégias de fortalecimento direto
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dos empreendimentos econdmicos solidarios e de sua articulacdo em redes, a
exemplo das politicas de assessoramento técnico e de formacdo continuada.
Diversas experiéncias de territorializacdo, a partir da articulacéo entre os
préprios empreendimentos ou da provocacdo de politicas transversais, como a
educacado e o desenvoluimento agrdrio.

Ha algumas lacunas que dificultam a consolidacédo da Economia Soliddria
como uma politica puablica permanente. Uma delas é a pratica dos governos
de apoio as acdes por meio de editais, que ndo asseguram a continuidade
nem a universalizacdo dos processos de fomento, formacdo, assessoramento e
articulacado.

Outra, bem mais grave, é a precariedade na regulamentacdo dessa
politica nos diversos niveis, o que fragiliza a perspectiva de que seja assumida
como uma politica de Estado e ndo apenas como ac¢éo pontual deste ou daquele
gouverno. Um exemplo dessa dimensdo é a recente iniciativa governamental de
vinculacdo, por meio do PL 865/2011, da Economia Soliddria ao Ministério da
Micro e Pequena Empresa. A resisténcia do movimento de Economia Soliddria
foi decisiva para impedir essa vinculacdo, que negaria a prépria natureza do
trabalho associado como principio ordenador da Economia Solidaria.

O movimento de Economia Soliddria constituiu suas estruturas em ambito
nacional e estadual ao mesmo tempo em que a politica de Economia Solidadria
foi sendo gestada no espaco publico estatal. A instituicdo do Férum Brasileiro
de Economia Soliddria (FBES) deu-se simultaneamente a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Soliddria, nos idos de 2003. De certa forma, pode-se
declarar que a politica de Economia Soliddria e a SENAES surgiram da incidéncia
do movimento.

AdinamicadaEconomiaSolidariabuscouoempoderamentodo movimento
e, em especial, dos empreendimentos econdmicos solidarios como sujeitos ativos
da construcdo da politica publica, com base em sua experiéncia de construcéo
da ES na pratica cotidiana das pessoas e das comunidades.

Os encontros de empreendedores e da rede de educadores constituiram-
se um marco de reafirmacdo do seu protagonismo e do trabalho como principio
educativo. Arealizacdo das conferéncias nacionais, em 2006 e 2010, impulsionou
a discussdo sobre as concepcodes e as praticas que situam a Economia Soliddria
como estratégia de desenuvoluimento na perspectiva da autogestdo e da
cooperacao.

No campo da educacéo, percebe-se uma convergéncia entre praticas de
formacdo e de assessoramento técnico, que rompem com a visGo de assisténcia
como um fendémeno que se da de fora pra dentro dos empreendimentos e dos
movimentos.

Muitohaporserfeitoparaqueaslacunassejamsuperadas.Ofortalecimento
da Economia Soliddria pressupde a combinacdo de muitos fatores, em nivel dos
préprios empreendimentos e de suas formas de organizacéo e articulacdo, mas,
igualmente, em nivel das estruturas publicas que devem dar respostas efetivas a
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regulamentacdo da politica e a sua materializacdo em programas permanentes,
com cofinanciamento continuo.

Em sintonia com essa dinamica de afirmacdo da Economia Soliddria, os
processos educativos foram decisivos para dar consisténcia e escala a atuacéo
dos/as trabalhadores/as e das redes. O Grupo de Trabalho de Educacéo, criado
em 2005, foi bem ativo para a animac¢cdo do movimento de Economia Soliddria.

Um dos frutos dessa articulacdo foi a Recomendacéo N2 08/2012 do CNES
com as diretrizes para a educagcdo em Economia Soliddria, tanto no campo da
formacdo, quanto da assessoria técnica. Mais recentemente, a edicdo da Politica
Nacional de Educacdo Popular reafirma o cardter pedagégico da movimentacao
em Economia Soliddria, além do esforco para que a educacdo formal incorpore
conceitos e pratica de Economia Soliddria em sua proposta metodoldgica, a
exemplo da Educacdo de Jouens e Adultos (EJA). Outro avanco, presente nas
discussdes da U Plendria Nacional da Economia Soliddria, é a articulacdo entre
educacado e cultura.

O amadurecimento da politica publica de Economia Soliddria no pais
é visivel nos compromissos que 0s gestores publicos uém assumindo frente as
demandas dos empreendimentos econdmicos soliddrios. Contudo, constata-se
o despreparo do Estado para executar politicas publicas em Economia Soliddria
e a demasiada burocratizacéo das politicas de fomento como PAA e PNAE. Ha
grande dificuldade de acesso aos recursos financeiros para a Economia Soliddria
e auséncia do principio de equidade nas acées governamentais.

No entanto, a 3a CONAES ocorrerd em um contexto no qual se percebe que
essa politica ainda ndo esta plenamente universalizada e regulamentada. Em
muitos municipios, territorios e estados da Federagcdo ndo existem instrumentos
indispensaveis a consolidacdo da Economia Soliddria como estratégia de
desenuvolvimento territorial, sustentavel e soliddrio. Na maioria néo se tem a
regulamentacdo dessa politica, nem a estrutura equivalente no poder executivo.

Dessa forma, em muitos casos, as iniciativas de fortalecimento da
Economia Soliddria sdo sustentadas pelas redes de cooperacdo soliddria e/ou
por entidades de apoio e fomento. Ao mesmo tempo, essa realidade convive
com uma campanha sistematica de criminalizacdo dos movimentos sociais e
das organizacées nGo governamentais quanto ao uso de recursos publicos em
projetos e acoes de interesse publico. Todas as instituicées da sociedade civil sdo
lancadas em uma vala comum de malversacéo de recursos publicos.

E urgente que se auvance na formulacéo e aprovacdo de um marco
requlatério das relacdes entre o Estado e a Sociedade Civil que reconheca
e valorize o papel das instituicbes ndo gouvernamentais na construcado,
operacionalizacdo e controle social das politicas publicas, em especial da
Economia Soliddria.

A 3a CONAES é um espaco privilegiado para dar impulso a essa causa,
contribuindo para que a sociedade e o poder publico incorporem a compreensdo
de que as politicas publicas sdo fruto de uma continua interlocucaéo entre Estado
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e sociedade.

3.1. Economia Solidaria, Educacdo e Autogestdo: avancos alcancados nos
ultimos anos

No exercicio de identificacdo dos principais avancos ocorridos nos
altimos anos nos temas educacdo em economia soliddria, autogestao, territério
e abordagem territorial das politicas, os/as participantes desta Conferéncia
Temadtica destacaram os seguintes elementos:

O respeito ao saber local dialogando com a vivéncia das pessoas, ndo
perdendo de vista a correlacdo de forcas para ruptura.

A SENAES vem ao longo do tempo em um esforco de pautar a agenda do
movimento como prioridade nas politicas publicas.

Existéncia de algumas politicas publicas e acoes (Politica “Mais Educacdo”,
resolucdo 58, EJA, Pronatec e Pronacampo), mas ndo ha politicas publicas
consolidadas.

As politicas publicas atendem, em parte, as concepc¢des aspiradas pelo
Movimento.

Houve politicas de gouverno voltadas para a estruturacdo da organizacéo,
controle social, conselhos, que foram pautadas pelos mouvimentos de
Economia Soliddria.

As politicas de Economia Soliddria sGo espacos de acdes e de conquista, mas
hoje sGo vistos como concessdes e nGo como conquistas.

Os espacos de conferéncias sGo um marco dos ultimos 10 anos, mas quantas
deliberacées estdo de fato virando acdes de governo?

3.2. Desafios ainda presentes para a Economia Solidaria no campo da
Educacao e da Autogestao

No que se referem aos desafios, foram destacados:

Os gouernos tém que priorizar a politica de Economia Soliddria, néo se pode
viver de “migalhas”, é necessario ampliar as acdes de ES.

E preciso fortalecer a SENAES e demais instdncias de apoio @ Economia
Solidaria, para que tenham estrutura para atender todos os territérios.

E preciso intensificar a participacdo dos atores no mouvimento de Economia
Soliddria e fortalecer o controle social.

A Economia Soliddria apresenta-se no local de forma setorial, o que cria

26 CONFERENCIAS TEMATICAS - DOCUMENTOS FINAIS



Il Conaes - Conferéncia Nacional de Economia Solidéria

Conferéncia Tematica de Economia Soliddria, Educacdo e Autogestdo

dificuldade na execucdo de programas e projetos nos territérios e municipios.

O gouerno federal precisa dar maior resposta as questdes estruturais da
Economia Soliddria dentro da agenda politica.

Necessidade de definicdo de legislacdo especifica para a Economia Soliddria.

A politica de Assisténcia Técnica (ATER) apresenta diversas lacunas acerca
dos entendimentos formativos para assessoria. Necessidade de ampliar a
discussdo acerca dos métodos e direcionamentos dessa metodologia no
ambito da Economia Soliddria.

Fragilidade de politicas sustentduveis (descontinuidade das acdes e programas)
voltadas para as comunidades tradicionais.

Nomeiourbanondo existe uma politicade assessoramentotécnico estruturada
e adequada a realidade dos EES e demais sujeitos coletivos envoluidos com
a Economia Solidaria.

O movimento precisa pensar a concepcdo, mastambém o desenho, a estrutura
e as estratégias das politicas, de forma estruturante.

Necessidade que os instrumentos existentes (centros publicos, incubadoras
territoriais etc.) traduzam em sua concepcdo a prdatica da autogestdo, da
educacdo emancipatéria e da territorialidade e que se articulem entre si.

Necessidade de se estabelecer um Marco Legal que garanta uma politica de
Estado e sobre projetos de acdes integradas que superem a fragmentacdéo das
acdOes por meio de editais.

O novo modelo do PAA e PNAE esta tornando quase impossivel para o pequeno
produtor cumprir com as solicitacdes burocraticas para estabelecer parcerias
com o governo. Os modelos de produtividade sé@o verticais, sem didlogo com
a comunidade.

As diferentes regides, territorios e territorialidades necessitam de politicas
publicas especificas para o desenvoluimento de arranjos produtivos locais,
como as comunidades indigenas, que sempre recebem politicas publicas
verticais.

Desburocratizacéo dos processos de requlamentacéo sanitdria.

Ha reivindicacodes antigas e bem especificas que ndo foram satisfatoriamente
atendidas, como: acesso a crédito, comercializacdo e infraestrutura,
tributacdo diferenciada, recursos para capital de giro.

Ainda falta clareza em relacéo as consequéncias, a longo prazo, das politicas
publicas, pois podem causar empoderamento ou dependéncia.

Aintegracdo das acdes dos editais devue comecar antes e ndo depois que forem
lancados. As politicas publicas ndo devem ser segmentadas, pois, enquanto
elas forem assim, ndo se construird outro modelo de desenuvolvimento.

A politica de editais é insuficiente, é necessdrio uma politica de Estado, de
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forma que seja um direito que ndo possa ser negado.
Ha necessidade de consolidar a Lei Nacional da Economia Soliddria.

Falta muita apropriacéo da politica publica, aimpressdo geral € que ha pouca
comunicacdo e que a base do movimento néo tem sequer conhecimento das
discussées que envoluem a construcéo e implementacdo das politicas.

Necessidade dos EES se mobilizarem na realizacdo de “encontros de
empreendimentos”.

A Economia Soliddria ndo é uma politica estruturante. O Estado continua
sendo capitalista e tem outro projeto de sociedade. Por vezes, concede
espacos de participacdo.

A educacdo tem um papel fundamental na constru¢cdo da cidadania, do
protagonismo. Mas, continua sendo para manutencdo do status quo.

A assessoria técnica precisa ser contextualizada e politizada. Uma educacéo
continuada, que projetos de governo com um tempo limitado ndo déo conta.

A rede de educadores continua na pauta do movimento e nas diretrizes da
politica de educacdo da Economia Soliddria, mas houve reducéo da sua
importancia por parte da politica publica, ndo havendo acées diretas para
seu fortalecimento.

A sistematizacéo como possibilidade de producdo do conhecimento a partir
do chéo do trabalho associado, sua metodologia precisa ser mais apropriada
pela Economia Solidaria.

4. Proposicées da Conferéncia Tematica para a construcdo dos
Planos de Economia Soliddria

Sabemos que a elaboracdo de um Plano de Economia Soliddria é uma
tarefa bastante complexa, pois envolue um grande namero de articulacdes e
interfaces com diversas politicas e prdticas.

Porém, partimos do pressuposto que a construcédo desses planos precisa
respeitar a realidade, as experiéncias e prdticas dos sujeitos da Economia
Soliddria tendo como horizonte uma abordagem territorial coerentes com os
principios e bandeiras de luta do movimento da economia soliddria.

Portanto, a educacdo em economia solidaria requer especial atencéo
e na construcéo dos planos é preciso ter como base as diretrizes politicas e
metodolégicas paraeducacdo emeconomiasoliddria contidas narecomendacado
n? 8 de 04 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Economia Soliddria.
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EIXOS ACOES PRIORITARIAS

1. Educacdo - Realizar formacdo para os gestores e agentes de
egl\g??_nomla politicas publicas dos territérios.

sotiaaria.

- Realizar formacdo de “Agentes de
Desenvolvimento Territorial”.

- Promover formacgdo e assessoria técnica para os
empreendimentos.

- Realizar qualificacdo profissional de acordo com
a proposta do movimento de Economia Solidaria.

- Educacéo Popular com foco na autogestao.

- Realizar formacdes com base nos principios da
Economia Soliddaria.

- Ter assessoria técnica feita por trabalhadores de
economia solidaria.

- Ampliar formacgédes sobre marco juridico,
contabilidade, planejamento e comercializacéo.

- Garantir saneamento basico, saude e cultura.

- Promover a inclusdo digital.

- Ampliar o acesso a recursos para
trabalhadores/as desenuvoluerem atividades
de assessoria técnica e formacdo com outros
empreendimentos.

- Implementar o PRONATEC da Economia Soliddria
(com estrutura especifica).

- Apoiar a constituicdo, fortalecimento,
ampliacéo dos espacos prestadores de servico
de assessoramento técnico (Bases de Servico,
Centros Publicos, Incubadoras Tecnoldgicas,
Incubadoras Publicas e outras).

- Promover a formacdo continuada dos técnicos.

- Apoiar a articulacdo em redes territoriais,
estaduais, nacional dos espacos de
assessoramento técnico (bases de servico,
centros publicos, incubadoras etc.).

- Elaboracdo e implementacdo de uma estratégia
nacional de assessoramento técnico em
economia solidaria.
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2.
Incorporacéao
da tematica
da Economia
Soliddria na
educacado
formal (da
educacado
pré-escolar
a educacéo

universitaria).

Ampliar cursos em nivel superior de graduacdo e
p6s-graduacdo em economia soliddria.
Incorporar a educac¢do popular na educacéo néo
formal.

Promover acdes de educacdo popular.
Implementar acdes de elevacdo da escolaridade
dos trabalhadores/as da Economia Soliddria.
Fomentar iniciativas de educacéo para o
consumo sustentavel e soliddrio em todos os
niveis da educacao formal (trés niveis).

Oferecer condi¢cdes para o mapeamento de
experiéncias da Economia Solidaria na educacdéo
formal (trés niveis).

Promovuer condicdes para a criacdo de cursos
técnicos/tecnolégicos e de graduagéo em
gestdo em Economia Soliddria, licenciatura em
Economia Soliddria.

Introduzir a tematica da Economia Solidadria
junto nas disciplinas referente a Educacdo de
Jouens e Adultos nos cursos de pedagogia (trés
niveis).

Criar programas e acdes que assegurem

a incorporacdo de conteudos e materiais
pedagdgicos especificos de economia soliddria
nos conteudos e metodologias das politicas

de educacado (ensino fundamental, médio e
superior).
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3. Incorporacdo | - Articular junto ao MEC recursos para
da Economia implantacéo de acées balizadas na educacdo
Soliddria nos popular libertadora para autogestdo no campo

processos
educativos do (F.ed.e.ml) . . <
campo. - Viabilizar junto ao MDA apoio para acodes

de formacdo para autogestdo tendo como
referéncia a Pedagogia da Alterndncia no Campo
(Federal)

Identificar experiéncias de formac¢do para
autogestdo nos empreendimento da Economia
Soliddria para difundi-los no campo (trés niveis).

4. Apoiar processos de apropriacdo de
Fortalecimento conhecimentos técnicos para atividades
gfﬁg;g?\g? produtivas dos EES, bem como da gestdo dos
Politicae mesmos. . .
Tecnologica - Apoiar o desenuoluimento, apropriacdo e

para os diversos disseminacdo de tecnologias sociais adequadas
sujeitos da a Economia Soliddria.

Economia - Implementar um Programa de Educacéo
Soliddria. Profissional e Tecnolégico especifico para

o fortalecimento da economia soliddria
(PRONATEC da Economia Solidaria).

Fortalecer a Pedagogia da Alternancia: 1)Tempo
de Estudo; 2)Trabalho comunitario/Assessoria
técnica.
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5

Fortalecimento

da articulacdo,
mobilizacdo e
organizacao
da Economia
Soliddria.

Realizar formacdo para oportunizar a
articulacdo entre os movimentos sociais;
Promover a formac¢ado a partir do local.
Reconhecer, validar e certificar os saberes dos
trabalhadores/as da Economia Soliddria.
Promover atividades de educacdo a distancia.
Construir materiais de Economia Solidaria
acessiveis em Braille e realizacdo de
interpretacéo em Libras.

Realizar campanhas educativas para a
sociedade: meio ambiente, sustentabilidade,
energias renovq@ueis e contra os agrotéxicos.
Implementar programas e acdes de visibilidade
das praticas da economia soliddria nos varios
eixos da plataforma do movimento (producdo/
comercializacdo/ consumo, financas soliddrias,
educacdo em economia soliddria, marco legal)
Incentivar a divulgac¢éo e promocado das
experiéncias.

Divulgar experiéncias de diferentes iniciativas
econdmicas solidarias e do movimento de
Economia Soliddria (trés niveis).

6.

Articulacdo

de acodes de
educacdo
em Economia
Solidaria com
acdes em
educacado
de outros
movimentos
sociais.

Fomentar formagcdo em educacdo popular em
conjunto com outros movimentos (trés niveis).
Fomentar intercambio entre educadores dos
diferentes mouvimentos (trés niveis).

Formacéo em ES para os movimentos sociais e a
sociedade, nos territérios como um todo.
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7.
Fortalecimento
das redes locais
de educadores/
as em Economia
Solidaria

- Promover a formacao continuada dos

educadores/as que atuam com Educacéo de
Jouens e Adultos — EJA em Economia Soliddria
(trés niveis).

« Articular as redes de educadores/as com as

diversas acdes de formacdo em Economia
Solidaria (trés niveis).

8. Sistematizacdo
das praticas
autogestiondrias
e dos
conhecimentos

« Fomentar iniciativas e o desenvoluimento de

metodologia de sistematizacdo coletiva de
experiéncias de Economia Soliddria (trés niveis).
Fomentar processos de intercambio de

populares experiéncias, saberes e praticas autogestionarias
g‘gliEd"d"r?c‘l’m"‘ (trés niveis).
- Promover a formacao para sistematizacado.
+ Realizar sistematizacdes dos saberes;
- Implementar programas e acdes de incentivo as
experiéncias existentes.
9 - Financiamento de pesquisa e tecnologia social

Desenuoluimento
de tecnologias
livres e
adequadas aos
EES.

aplicadas a Economia Solidaria pelo CNPQ,
FINEP, Fundacées Estaduais de Amparo a
Pesquisa (Estadual e Federal).

Formacdo de educadores para o uso de
tecnologias sociais (trés niveis).

Promover articulacéo entre pesquisadores,
gestores de Ciéncia e Tecnologia e movimento
de Economia Soliddria sobre fomento a
tecnologias sociais liures (trés niveis).

Abrir editais para o desenuoluvimento de
softwares livres para gestdo do EES (trés niveis).
Desenvoluer ferramentas para a Economia
Soliddria dentro das necessidades dos
empreendimentos.
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10. Articulacdo |- Promouver politicas publicas nos principios da

€ integracdo educacdo popular (democratica, participativa
das diferentes etc.)

politicas L .

pablicas. Fortalecer espacos de controle social das

politicas publicas.

Fortalecer as estratégias dos CFES a partir do
local e estadual (trés niveis)

Criar plano nacional, estadual, territorial, local
de formacdo e assessoramento técnico em
Economia Soliddria (trés niveis).

Fortalecer a abordagem territorial nos processos
de planejamento das politicas publicas para a
Economia Soliddaria.

Fomentar iniciativas para o desenvolvimento
da metodologia de abordagem territorial no
planejamento das politicas publicas (trés niveis).
Fomentar a implantacdo e sistematizacéo da
metodologia de planejamento territorial das
politicas publicas para Economia Soliddria (trés
niveis).

Promouer o reconhecimento dos territérios da
Economia Soliddria.

Articulacdo da Economia Soliddria com o
conjunto de Politicas de Educac¢do no contexto
nacional, estadual, territorial (PRONERA, EJA,
EDUCACAO DO CAMPO etc.).

5. Institucionalidade necessdria para suporte aos Planos

Na elaboracdo e implementacéo dos Planos de Economia Solidaria, cujo
tema da Educacdo e Autogestdo figura como um dos eixos estratégicos, os e as
participantes da presente Conferéncia Temdtica entendem como fundamental
a definicdo de um adequada institucionalidade para a gestdo dos mesmos,
apontando os sequintes elementos a serem aprofundados no percurso da 3¢
CONAES:

Constituicdo de instancias territoriais para gestdo das politicas de Economia
Soliddria, garantindo continuidade e a presenca de quem esta trabalhando
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com educacao.

Incluséo dos eixos propostos nas politicas publicas de Economia Soliddria nas
esferas municipais, estaduais e nacional,;

Promocdo de condicées para elaboracéo de leis municipais, estaduais e
nacional, considerando um Sistema Nacional de Economia Soliddria.

Fortalecimento dos conselhos de Economia Soliddria e sua intersetorialidade
com os demais conselhos (educacdo, saude, juventude...).

A implementacdo das acdes ndo pode ser por projetos lineares e estanques
para cada acéo, nem por editais verticalizados que ndo levem em conta as
especificidades e realidades locais que sdo diversificadas.

Constituicdo de mecanismos de articulacéo de politicas publicas no Territério
local e nacional.

Os projetos tém que dialogar nos territérios, a partir da metodologia de
abordagem territorial. Para tanto, é preciso que no ambiente da 32 CONAES
a sociedade civil e os governos aprofundem a abordagem territorial e os
mecanismos previstos na mesma para a chegada das politicas nos territérios
para superar tendéncia de mera territorializacdo de acdes e aproximar-se da
perspectiva de promoc¢do do desenvoluimento territorial sustentduel.

Reafirmacado dos atores e papéis sinalizados na Recomendacéo n? 08 do CNES,
com a observacdo de que se considerem os diferentes niveis dos mesmos:

1. Conselhos (municipais, estaduais, nacional);

2. Secretarias e 6rgdos de gestdo das politicas de Economia Soliddria
(municipais, estaduais, nacional);

Entidades de Apoio e Fomento a Economia Soliddria (EAF’s);
Empreendimentos Econémicos Soliddrios (EES’s);
5. Instituicdes de ensino médio e superior.

6. Recomendacdes Gerais da Conferéncia Tematica para as
conferéncias estaduais e nacional

Finalmente, esta Conferéncia Temadtica aponta como recomendacdes
importantes para a 32 CONAES em suas etapas estaduais e nacional:

Que as demais Conferéncias tematicas nacionais assegurem o debate sobre
territério, territorialidade e abordagem territorial da politica.

Que sejam garantidos espacos de discussGo da questdo territorial nas
conferéncias estaduais e na etapa nacional, sobretudo no que se refere a
avancar na definicdo ou aperfeicoamento da abordagem territorial enquanto
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meétodo de organizacdo e implementacdo das politicas publicas no Territério.

Que a Conferéncia de catadores tenha a participacdo de outros setores
produtivos.

Que a Conferéncia Nacional tenha um espaco de debate entre os EES
(empreendimentos econémicos soliddrios) dos diversos segmentos.

Que a 32 CONAES considere o debate sobre o impacto da relacéo entre Estado
e sociedade sobre a politica de economia soliddria, especialmente em funcdo
da tendéncia de criminalizacdo das ONGs. Fato que atinge diretamente o
desenvolvimento da Economia Soliddria uma vez que na realidade brasileira
as ONGs foram as organizacées que mais acumularam nas concepgoes e
metodologias de fomento a Ecosol.

7. Mocodes aprovadas na Conferéncia Tematica

Mocéo de descontentamento quanto a auséncia de representacdo dos pouos
tradicionais e guilombolas

Considerando que o Mouvimento Nacional de Economia Solidaria € um
espaco que congrega e acolhe todos os segmentos da sociedade civil e politica,
respeita e valoriza a diversidade de pouos, culturas e vivéncias locais, na mesma
medida em que esta diversidade fortalece e enriquece o préprio Movimento de
Ecosol no Brasil, registramos nosso descontentamento quanto a auséncia nesta
Conferéncia Tematica das representacdes dos pouos indigenas e quilombolas,
conforme capitulo Ill do Regimento interno dessa conferéncia, no que se refere
a orientacdo para que as instituicdes garantissem em seus participantes, a
distribuicdo de vagas para pouos indigenas e quilombolas. E a necessidade de
proposicdo de politicas publicas para estas populacoes.

Nota Publica da Conferéncia Temdtica de Economia Soliddria, Educacéo
e Autogestdo em repudio a nGo realizacdo da CONAE 2014 e sobre a tramitacdo
do PNE no Congresso Nacional

Os participantes da CONFERENCIA TEMATICA DA ECONOMIA SOLIDARIA,
EDUCACAO E AUTOGESTAO reunida em Brasilia, dos dias 11 a 13 de marco de 2014,
vem a publico repudiar o cancelamento da 22 Conferéncia Nacional de Educacéo
numa atitude unilateral do Ministério da Educacdo (MEC). Consideramos tal fato
lastimdvel diante do saudduel processo de mobilizacéo social e participacdo
popular ocorrido nos municipios brasileiros através das conferéncias liures,
intermunicipais, micro e macrorregionais e que resultaram nas etapas estaduais
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no ano de 2013.

Assim, foram realizadas democraticamente milhares de conferéncias
municipais, intermunicipais, conferéncias livres, mobilizando milhées de
participantes oriundos dos segmentos que compdéem a comunidade escolar, a
saber, estudantes, educadores, pais/mdées ou responsduveis legais e gestores,
além de movimentos sociais, 6rgaos e organizacoes da sociedade civil.

Quando a Conae 2014 é adiada para evitar o seu cancelamento ad

infinitum, aualiamos que o que se adia é a participacdo popular prevista
constitucionalmente.

Assim, consideramos prioridade o fortalecimento do Forum Nacional de
Educacdo (FNE), como também a articulacdo com as redes de féruns estaduais e
municipais, como érgéos de Estado. Nesse sentido, consideramos imprescindivel
a consolidacdo de propostas que possam garantir a autonomia em todas as suas
dimensoes, incluindo a politica e a financeira.

Nossa indignacdo com a postergacdo da CONAE 2014 se deve ao aspecto
prejudicial para a criacéo das condicoes de mobilizacéo social e participacdo
popular, vinculadas a tramitacdo do novo PNE no Congresso Nacional, onde
deveriamos estar no periodo de 17 a 21 cumprindo nosso papel politico de
monitorar e pressionar a efetividade das deliberacées da CONAE-2010, para
0 novo PNE, preservando as conquistas no Gmbito da Educacdo de Qualidade
Social construidas na referida Conferéncia.

Nossas organizacbes e movimentos manifestam também a enorme
preocupacdo com o processo de tramitacdo do Plano Nacional de Educacédo
e com os grandes retrocessos para a educacdo publica, decorrentes da ultima
votacdo no Senado Federal, realizada no dia 17 de dezembro de 2013.

Nossa expectativa é que a volta do documento a Camara Federal supere
estes retrocessos, retome conquistas importantes obtidas no texto aprovado
anteriormente pela Cdmara e possa avancar ainda mais no que se refere as
agendas de nossos movimentos para a educacéo em Economia Soliddria.

E fundamental que a Cémara Federal leve o Plano Nacional de Educacdo
a ser mais ousado na superacdo de desigualdades e na promocdo efetiva dos
direitos humanos e da sustentabilidade ambiental. Um Plano de Estado que
esteja sintonizado com as deliberacées aprovadas na Conferéncia Nacional de
Educacéo de 2010 e com os imensos desafios do pais. Nesse sentido, nos somamos
a todos os mouvimentos sociais, organizacées, sindicatos, féruns e entidades de
pesquisa que lutam pelo estabelecimento do Sistema Nacional de Educacéo, pela
Valorizacdo efetiva das e dos Profissionais de Educacdo, pela implementacdo
do Custo Aluno Qualidade e pela Gestdo Democrdtica em Educacdo (publica e
privada).

Nesse momento, consideramos estratégico o fortalecimento dos féruns
de educacdo (municipais, estaduais e nacional) como instdncias responsduveis
pela construcdo, revisdo e avaliacéo participativas e democrdticas dos Planos
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Decenais de Educacdo, uma vez que estes Planos estardo ainda mais em foco
ap6és a aprovacaéo do Plano Nacional de Educacéo pelo Congresso Nacional.

E hora de somar forcas por uma educacdo publica de qualidade para
todos e todas que promoua os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental,
superando as desigualdades sociais, econébmicas, raciais, étnicas, de género,
sexuais, etdrias, entre campo/florestas/cidades, territoriais, e aquelas
enfrentadas pela que implementam a Educacdo em Economia Soliddria.
Queremos mais para todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos de nosso
pais!

Queremos que nossa participacéo seja “pra valer” e que a Conae 2014
contribua efetivamente para que auancemos rumo a uma maior democratizacdo
da educacado brasileira.

Diante do exposto, a CONFERENCIA TEMATICA DA ECONOMIA SOLIDARIA,
EDUCACAO E AUTOGESTAO conclama todos aqueles que direta ou indiretamente
contribuiram para o fortalecimento do processo de construcdo coletiva da Conae
2014 no ano de 2013, a manter a mobilizacdo e fortalecer os mecanismos de
participacdo popular estruturando uma agenda politica estadual de mobilizacéo
social e participacéo popular para contribuir com a luta nacional por um novo
PNE efetivamente vinculado as deliberacbes expressas no documento-final da
CONAE 2010.
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Apresentacao

As conferéncias publicas sGo momentos privilegiados de participacdo
ativa da sociedade nos debates sobre temas e questées relevantes que dizem
respeito a sociedade, oferecendo subsidios para a formulacéo e auvaliacdo de
politicas publicas.

Para a economia soliddria esses momentos s@o essencialmente
importantes, ja que um de seus pressupostos é a construcéo coletiva entre Estado
e sociedade. Sabemos que a consolidacdo da economia soliddria como politica
publica é resultado da luta social articulada aos esforcos de fortalecimento dos
espacos dentro dos 6rgéos governamentais.

Nesse processo de construcdo participativa da economia soliddria no
Brasil ja foram realizadas duas Conferéncias Nacionais (CONAES) com os temas:
Economia Soliddria como Estratégia e Politica de Desenuvolvimento (2006) e
Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperacdo de Maneira Sus-tentduel (2010).
Nesses encontros foi possivel afirmar a identidade da economia soliddria, assim
como reconhecer o direito do trabalho associado e o fomento e fortalecimento
de politicas publicas com essa finalidade.

Caminhamos agora para a construcdo da Ill CONAES, que ocorrerd de 26
a 29 de novembro de 2014 em Brasilia/DF, e terd como objetivo dar um passo
importante na consolidacdo da economia soliddria como politica publica. Com
o tema “Construindo um Plano Nacional da Economia Solidaria para Promover
o Di-reito de Produzir e Viver de Forma Associativa e Sustentduel” coloca-se o
desafio da construcdo de um plano nacional de economia soliddria. Um plano
nacional € um instrumento de orientacdo da politica publica, elaborado a partir
da andlise do contexto atual e da projecédo de um futuro desejdauvel, que norteiam
a definicdo de estratégias e prioridades na formulacéo de projetos e acoes.

Para que o plano corresponda as necessidades dos empreendimentos e
iniciativas de economia soliddria de todo o pais, serdo realizadas conferéncias
preparatérias temadticas, municipais, estaduais e territoriais, que terdo como
objetivo elaborar planos e propor diretrizes para serem discutidas na Conferéncia
Nacional.

Destaca-se que no processo da Il Conferéncia Nacional de Economia
Soliddria foi realizada a | Conferéncia Temdtica de Comercializacéo Justa e
Soliddria. Apresente ConferénciaTematicaretomaosacumulosdestaconferéncia
na perspectiva da constru¢céo de um plano nacional para a economia soliddria,
abordando com mais énfase a questéo da sustentabilidade dos Empreendimentos
Econdmicos Soliddrios a partir da organizacédo da Producdo, Comercializacéo e
Consumo Solidarios.

Enesteambitoqueserealiza,nosdias28a3odeAbril,aConferénciaTemdtica
Economia e Sustentabilidade: Producdo, ComercializacGo e Consumo Soliddrios
em Brasilia, no Ministério do Trabalho e Emprego, reunindo representantes do
poder publico e das redes e empreendimentos econdmicos soliddrios que estdo
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construindo no seu dia a dia estas estratégias de sustentabilidade.

1. Introducdo: Economia Solidaria e Sustentabilidade

O desenuoluimento sustentduvel é um desafio colocado em questdo na
agenda mundial. Diversos esforcos uém sendo empreendidos para que os padroes
e proposicoes de desenuvoluimento econdmico leuem em conta os impactos
sociais e ambientais, desta forma propiciando uma visdo integrada dos processos
de desenuvoluimento em curso.

Neste sentido, a economia solidaria oferece uma contribuicdo direta a
construcdo de outro modelo de desenuvolvimento pensado em suas multiplas
dimensées, ja que o modelo de organizacdo do empreendimento econémico
solidadrio e as praticas da economia soliddria pressupéem a existéncia de coeséo
social, forte organizacdo territorial, reducdo das desigualdades, respeito as
diferencas, de forma a fomentar o dinamismo econémico, promovuer a protecdo
ambiental e colaborar para a organizacdo sécio-politica de territérios e
comunidades.

Conforme afirmacdo presente da | CONAES:

“Na construcdo de um modelo de desenuvolvimento, a Economia Soliddria organiza
a producédo de bens e de servicos, o acesso e a constru¢cdo do conhecimento, a
distribuicdo, o consumo e o crédito, tendo por base os principios da autogestdo,
da cooperacéo e da solidariedade, visando a gestdo democrdtica e popular, a
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, ao desenuolvimento
local, regional e territorial integrado e sustentduvel, ao respeito aos ecossistemas
e preservacdo ao meio ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho, da
cultura, com o estabelecimento de relacdes igualitdrias entre diferentes, em relacdo
a: género, raca, etnia, territorio, idade e padrées de normalidade.”

A importancia da abordagem territorial também ja foi bem definida nas
Conferéncias Anteriores:

“Na promocdo do desenuvolvimento territorial sustentduel, endégeno e solidario,
deve-se ampliar o conhecimento sobre processos e redes produtivas da Economia
Soliddria e enuoluer os atores territoriais, sobretudo aqueles oriundos de
comunidades e pouos tradicionais. Faz-se necessdrio desenvoluer diagnésticos e
construir nouvos indicadores socioeconémicos, medindo os impactos da economia
soliddria e estimulando o aproueitamento sustentduel dos recursos naturais com
base em planejamentos territoriais. Estes estudos e debates devem servir também
como instrumento estratégico de confronto com a implantacéo dos grandes projetos
insustentdueis na reqgido”.

Estando consolidado este entendimento de que as prdticas da economia
soliddriacontém principiosevaloresque apontame contribuemparaaconstrucéo
de um outro modelo de desenvolvimento, ancorado na sustentabilidade, resta
como grande desafio da economia soliddria, conforme indica o texto base da lll
CONAES:
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“O de ser inserida nas estratégias nacionais de desenvolvimento. Para tanto, os
esforcos realizados nos Ultimos anos estdo direcionados a duas estratégias principais:

a) Dialogar com os demais mouimentos sociais que atuam na sociedade para que
insiram a economia soliddria como elemento fundamental em suas estratégias,
aderindo efetivamente as iniciativas econémicas solidarias como modelo de
organizacdo econdmica e afirmando a economia soliddria nos seus discursos
propositivos e de reivindicacéo no didlogo com o Estado e com outras organizagoes
da sociedade. Esta tarefa tem sido assumida, sobretudo, pelo mouimento organizado
da economia solidaria no Brasil.

b) Incidéncia na formulacdo e execucdo de politicas publicas, a comecar pelas
politicas que tratam do desenuoluimento local, territorial e regional, além daquelas
politicas de superacdo das desigualdades sociais e regionais, afirmando a economia
soliddria como o caminho para a sustentabilidade do desenuvoluimento. Alguns
passos foram dados nesse sentido, na formulacdo do Plano Plurianual 2012 — 2015 do
Gouerno Federal. Neste sentido, no Plano Plurianual 2012 a 2015 a politica publica de
economia soliddria se integra plenamente as orientagoes estratégicas e prioridades
do gouerno federal de reducdo das desigualdades socioeconémicas e regionais por
meio do resgate humano da populacéo que se encontra em situagcdo de extrema
pobreza e da promocdo do desenuvoluvimento territorial sustentduel e soliddrio.
Para tanto, pretende-se fortalecer e ampliar, de maneira integrada, as politicas
publicas para garantir o acesso a investimentos, a formac¢do, a assessoria técnica,
a comercializacédo e ao crédito a todas as pessoas participantes das iniciativas
econdmicas soliddrias.”

No direcionamento das politicas publicas de economia soliddria, destaca-
seaimportanciade fornecercondicées de sustentabilidade aosempreendimentos
econdmicos soliddrios (viabilidade econdémica, exercicio da democraciainterna,
insercao territorial, responsabilidade com o meio-ambiente), de forma que estes
possam consolidar-se como testemunhos da capacidade de contribuicdo da
economia soliddria para as estratégias de desenvolvimento do pais.

Entende-se, portanto, que a constru¢cdo da sustentabilidade dos
empreendimentos depende de uma série de fatores e condicdées que um
empreendimento de economia soliddria, isolado, nGo tem condicdes de resoluer.
Nessa perspectiva, destaca-se a importancia do fortalecimento e das acodes
direcionadas a producdo, comercializagcéo e consumo. Como ja destacado na
altima conferéncia:

(..)96. A comercializacdo é um dos espacos para construcdo do projeto politico de
outro modelo de desenuvolvimento, que se fundamenta nas relacdes de solidariedade
e de justica social. A pratica dos principios e critérios do Comércio Justo e Solidario
contribui para o fortalecimento de uma identidade coletiva e para a insercdo
social de grupos e pessoas que se reconhecem excluidas do modelo capitalista. A
organizacdo social dos grupos é fundamental para que a comercializa¢do soliddria
seja possivel e fortalecida.

A importancia da atuacdo na esfera da comercializacdo para garantir
a sustentabilidade dos empreendimentos justifica-se pela tendéncia, natural
do mercado, de gerar concentracdo no numero de vendedores (oligopélios)
e compradores (oligopsonios), e de ocasionar uma reducdo progressiva do
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valor agregado da producdo. Pode-se adicionar a esse rol a tendéncia geral
verificada nos mercados de massa para que os contratos de fornecimento sejam
estabelecidos com vendedores que tém elevada capacidade de oferta visando a
reducdo de custos de transacdo.

Todos os aspectos acima mencionados resultam em um elevado
desequilibrio de poder nas cadeias produtivas implicando em uma capacidade
de barganha cada vez menor dos produtores e, ainda mais reduzida, daqueles
que possuam uma escala de operacdo pequena. Essa situacéo tem levado a
que varejo e transformadores exercam uma elevada pressdo sobre as margens
de comercializacéo da producdo primdria. Isso implica na necessidade de
aumento compensatério de escala de producdo, que, por sua vez, resulta na
inviabilizacdo econémica de um elevado numero de unidades de producdo.
Trata-se de processo que ocorre frequentemente com os empreendimentos
econdmicos solidarios.

2.  Balanco: um olhar sobre os auan_f_os e desafios para a
Economia Solidaria no Tema da Sustentabilidade nos ultimos anos

O desafio da Sustentabilidade, sobretudo na perspectiva dos EES,
foi abordado em 2010, quando da realizacdo da | Conferéncia Tematica de
Comercializacdo Solidaria que avancou na proposicao de acées organizadas em
eixos prioritarios compondo uma estratégia de comercializa¢do soliddria.

2.1. Um olhar sobre os PRINCIPAIS AUANCOS:

Considerando as reflexdes registradas nas Conferéncias Nacionais e
outros eventos anteriores a esta Conferéncia Tematica, foi possivel identificar os
seguintes elementos considerados avanc¢os nos ultimos anos:

Eixos: Afirmar os principios e critérios de uma relacdo de Comercializacéo Justa e
Soliddria; Fortalecer a identidade dos produtos e servicos da Economia Soliddria
em cadeias de comércio justo e solidario; Comunicar e sensibilizar a sociedade
brasileira para os beneficios da Economia Soliddria

Destaque para a publicacdo do Decreto 7358/2010, que institui o Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario, com a implementacdo de sua
Comissdo Gestora Nacional do SCJS.

Implementacdo da ComissGo Gestora Nacional e aprovacdo no Conselho
Nacional de Economia Soliddria das portarias recomendadas de
requlamentacéo do SCJS.
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Realizacao de um trabalho com 150 EESs para consolidacdo dos principios e
critérios do Comércio Justo e Soliddrio.

Realizacdo, no Brasil, da Semana Mundial de Comércio Justo e Soliddrio.

Realizacdo dos Semindrios de Didlogos e Conuergéncias com outros
movimentos sociais.

Eixos: Utilizar o poder de compra do Estado para o fortalecimento da
Economia Soliddria; e Favorecer a circulacéo formal de produtos da Economia
Soliddria

Manutencéo do PAA e PNAE como instrumentos fundamentais de acesso dos
EES as compras publicas.

Ainda que tenha se avancado pouco neste eixo foi uencido um pré-requisito
fundamental com a construcdo do Cadastro Nacional de Empreendimentos
Economicos Solidarios.

Um grande avanco para favorecer a circulagcdo formal dos produtos da
economia soliddria foi o programa de Inclusdo Produtiva com Vigilancia
Sanitdria, reconhecendo os empreendimentos de economia soliddaria com
receitabrutaanualde até R$3.600.000,00 Reais como sujeitos de procedimento
simplificado de vigilancia sanitdria, conforme Resolucdo ANUISA/DC N¢ 49 DE
31/10/2013.

Eixos: Formar e estruturar EESs para a comercializacdo solidaria; Garantir
acesso aos produtos e servicos da Economia Solidaria através da aproximacado
de produtores e consumidores; e Promover a Integracdo Econémica

Articulacdo e construcdo da Rede Nacional de Grupos de Consumo
Responsavel.

Articulacéo e construcdo de uma Rede Nacional de Pontos Fixos da Economia
Solidaria.

Apoio e fortalecimento a Organizacdo de diversas Redes de Cooperacéo
Soliddria no Brasil, compreendendo acées de integracdo entre econémica
entre empreendimentos e destes com empreendimentos de fora.

Ainda como avanco, ¢é importante destacar a publicacdo da
Recomendacéo No 01 de 19 de junho de 2013, do Conselho Nacional de Economia
Soliddria, que recomenda o Termo de Referéncia contendo principios e diretrizes
politico-metodolégicas para orientar a Politica Nacional de Comercializacdo
Justa Solidaria, sistematizando eixos, componentes e programas prioritarios da
politica.
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2.2. Um breve olhar sobre os PRINCIPAIS DESAFIOS:

Tomados o conjunto dos eixos de acdo apresentados, percebe-se que
restam alguns desafios importantes, tais como:

Pouco se avancou na divulgacéo da identidade, dos valores e principios
contidos nos produtos e servicos da economia soliddria, especialmente na
sua divulgacéo para o publico em geral;

Ainda ha um grande desafio de proporcionar maior escala de demanda e
compra de produtos e servicos da economia soliddria, neste sentido verifica-
se a importancia da construcdo de estratégias de consolidacdo de mercados
institucionais socialmente orientados para a compra de produtos e servicos
da economia soliddria; A interacdo com grandes compradores institucionais
é inevitduel geradora de tensdo, a politica publica deve servir também para
contrabalancear as diferencas no poder de barganha;

Implementar de forma efetiva uma politica de compras publicas para os
produtos da economia soliddria;

No dmbito das estratégias de comercializacdo ja colocadas em pratica, apesar
dos auancos na integracdo entre elas permanece o desafio de fortalecer
mecanismos de integracGo econémica através de mecanismos de logistica,
de fomentar o didlogo com o publico consumidor.

3. Elementos para uma Visdo de Futuro na perspectiva da
coln(sjtrugdodasustentabllldadedosEmpreendlmentos conomicos
Solidarios

Considerando o acumulo da construcdo deste ultimo periodo, as
oportunidades colocadas pelos avancos conquistados, as limitacées dadas
pelos desafios encontrados considera-se que uma série de estratégias podem
ser implementadas para promover a sustentabilidade dos empreendimentos
econdmicos soliddrios.

Promover o sucesso econdomico dos empreendimentos na perspectiva
de sustentabilidade requer, de um lado prepard-los para disputar o mercado
com melhores condicdées de producdo e comercializacéo, através do apoio
na infraestrutura, organizacdo da producdo e financiamento para compra de
matérias-primas. De outro lado requer acdes de incidéncia sobre os padrées de
consumo (dos individuos, das empresas, das organizacées da sociedade civil
e do gouerno), de forma a promovuer a valorizacdo dos produtos da economia
soliddria pela sociedade.
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Nessa perspectiva, destacam-se quatro linhas principais de atuacéo:

1. A primeira diz respeito ao oferecimento de apoio para o

desenvolvimento da capacidade produtiva dos empreendimentos.

Este apoio compreende a realizacéo de estudos e planejamentos no nivel dos
empreendimentos e dos encadeamentos produtivos e redes de cooperacao,
que possibilitem a formulacédo de projetos de melhorias. Destaca-se ainda
a importadncia do direcionamento dos estudos e pesquisas realizados no
PRONINC para atender as necessidades dos empreendimentos no ambito da
producdo, comercializacdo e consumo.

O processo de elaboracdo participativa desses planejamentos pressupée o
apoio das Bases de Servico de Comercializagcéo na realizagcéo dos processos
de assessoramento técnico e a necessidade da realizacdo de processos
formativos que estejam integrados com o Centro de Formagdo em Economia
Solidaria (CFES).

Compreende ainda, e de forma prioritdria, o oferecimento de possibilidades
concretas de financiamento para por em prdticas esses planos de melhoria
e de encadeamentos, suprindo os empreendimentos com a infra-estrutura
e o capital-de-giro necessario ao seu desenvoluimento. Destaca-se, no
ambito deste financiamento, o papel que devuem ter os bancos publicos no
oferecimento de linhas de crédito para os empreendimentos, e a necessidade
de que as politicas publicas facam integrar o campo das financas soliddrias
(bancos, fundos rotativos e cooperativas de crédito) com as necessidades da
producdo, comercializacdo e consumo dos empreendimentos.

Destaca-se especialmente, a necessidade de oferecer maior apoio as
possibilidades de criacdo de empreendimentos economicos soliddrios que
disponham de estrutura produtiva através da constru¢céo de uma ambiéncia
juridica que favoreca a recuperacdo de empresas pelos trabalhadores;

Reforcada a capacidade produtiva dos empreendimentos destaca-se

a importancia da elaboracéo de estratégias de fortalecimento da proposta da
economia soliddria junto aos atores de mercado:

2. E uma necessidade transversal a construcdo e o fortalecimento de

uma identidade comum dos produtos da economia soliddria, que seja facilmente
reconhecida pelo gouverno e pela sociedade em geral, de forma a fortalecer o
conteldo e os valores diferenciados da economia soliddria.

Para isto faz-se de grande importancia a normatizacéo e implementacéo
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do Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio. Para o desenuvolvimento
desta construcdo serdo necessdrios os seguintes passos: federalizacédo a
partir da construcdo das comissdes estaduais de certificacdo, cadastro e
informacédo que serdo responsdueis por reconhecer os empreendimentos
de economia soliddria e articular junto ao poder publico a constru¢cdo dos
Sistemas Estaduais de Comércio Justo e Soliddrio.

A énfase na comunicacéo da economia soliddria para a sociedade pressupoe
ainda a necessidade da realizacdo de campanhas nacionais e territoriais de
promoc¢aéo dos valores e principios dos produtos da economia solidaria.

Considerando as acdes transuversais de estruturacdo da capacidade

produtiva dos empreendimentos e de promoc¢do e divulgacdo da identidade
dos produtos da economia soliddria configuram-se duas acdes estratégicas
diferentes e complementares no campo da efetiva abertura e promocéo dos
canais de comercializacdo para os empreendimentos de economia soliddria.

3. Uma dessas estratégias enfatiza a construcdo dos circuitos curtos

de comercializacdo (assim entendidos aqueles compreendendo pequenas
distancias geograficas quanto aqueles com pequeno nimero de atravessadores
no processo), através do apoio a Estruturacdo de Espacos de Comercializacdo
Solidadria.

Esta estratégia reconhece as prdticas que ja vem sendo desenvoluvidas
pelos empreendimentos de economia solidaria, com a construcdo de
diversas experiéncias espalhadas pelo pais voltadas para favorecer a
comercializacdo direta de produtos e servicos através da organizacdo de
espacos de comercializacdo soliddria como feiras, lojas, centros publicos,
grupos de consumidores responsdueis, entre outros, sendo que parte destas
experiéncias se organizam em redes, ou seja, possuem maior escala social e
econdmica.

E notéria a necessidade de qualificar as experiéncias existentes e fomentar a
estruturacdo de novos espacos de comercializacéo justa e soliddria, além de
construir uma articulacdo entre eles. Esta articulacdo deve ocorrer tanto no
plano comercial, com o intercambio de produtos e servicos a partir de uma
organizacao logistica quanto no plano da construcéo de uma identidade e
estratégica comunicacional integrada, capaz de reafirmar os conceitos e
principios da economiasoliddria ao passo que respeitam as identidades locais.

Destaca-seaindaqueoscircuitos curtospressupéemumfomentoadiversidade
produtiva dos empreendimentos e a integracéo das atividades no territério
através da articulacdo em Redes de Cooperacdo Soliddria, elementos que
contribuem para os processos de desenvoluimento sustentavel.

Por fim, é importante destacar que a énfase nos circuitos curtos ndo
significa descartar a necessidade de acdes para fortalecer a insercdo dos
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empreendimentos no mercado convencional, especialmente considerando-
se as especificidades dos segmentos de catadores de materiais recicldueis,
agricultores familiares e mesmo algumas categorias de artesas e artesdos que
necessitam lidar com redes de distribuicdo formadas por grandes atacadistas
e varejistas.

4. Outra estratégia enfatiza a articulacdo e organizacdo de um
Mercado Institucional para os produtos da Economia Solidaria formado por
grandes compradores tais como Instituicées Religiosas e do Terceiro Setor,
Sindicatos, Empresas, além do préprio Setor Governamental, além da demanda
dos préprios empreendimentos econémicos solidarios.

Esta estratégia tem como principal mote assegurar uma demanda constante
em escala considerduel para que os empreendimentos possam estruturar
sua producdo e alcancar novos patamares de produtividade e reqularidade
de oferta que lhe permitam competir em pé de igualdade no mercado
conuvencional. Para atingir esse nivel, mapeada a demanda faz-se necessdrio
oferecer qualificacdo profissional e preparacdo dos empreendimentos para
que estes possam atender essa demanda (inclusive a partir da fabricacdo de
niovos produtos), de forma articulada a politicas publicas como PRONATEC e
ACESSUAS, além de organizar a logistica necessdria para garantir a entrega
reqular dos produtos.

No que se refere especialmente aos mercados institucionais formados
pelas compras publicas, destaca-se em primeiro lugar a necessidade de
construcdo de ambiéncia juridica favorduel e o suporte necessdrio para a
efetivacdo das compras pelo poder publico. Destaca-se ainda a necessidade
de aprimorar os processos de compras publicas que hoje sdo direcionados
para os agricultores familiares. Neste sentido propde-se transformar o PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos) em politica de Estado e aprimorar o
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), de forma a ampliar os
procedimentos de fiscalizacdo do seu cumprimento pelos municipios, facilitar
0 acesso dos produtores e construir caminhos juridicos para a compra de
produtos da economia soliddria ndo-alimenticios e alimentos processados.

No tocante especificamente ao mercado formado pelos préprios
empreendimentos econdmicos soliddrios, destaca-se a importancia de
fomentar a realizacéo de trocas entre os préprios empreendimentos atrauvés
do aprimoramento dos sistema de informacado ja existentes como o Cirandas.

Por fim, é importante entender essas estratégias como fundamentais
para a agenda maior de implementacdo e consolidacédo do Plano Nacional de
Comercializacdo Justa e Soliddria, conforme Recomendacéo No 01 de 19 de
junho de 2013, do Conselho Nacional de Economia Soliddria.
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Ainda em relacéo ao processo de normatizacéo da politica publica destaca-
se a necessidade de incidéncia para aprovacdo da Lei Geral da Economia
Solidadria, da constru¢cdo de um novo marco regulatério da relacéo entre Estado
e Sociedade Civil e da implementacdo do Cadastro de Empreendimentos de
Economia Solidaria — CADSOL.

Além de avancar esses processos que ja estGo mais consolidados, destaca-se a
necessidade de avancar em normativas publicas que reconhe¢cam a necessidade
de uma tributacdo diferenciada para os empreendimentos econémicos soliddrios
e a construcdo de uma legislacdo que facilite o acesso a previdéncia para os
trabalhadores desses empreendimentos.

4. Proposicées da Conferéncia Tematica para a construcdo dos
Planos de Economia Solidaria

Esta Conferéncia Tematica definiu algumas proposicées prioritdrias para a
construcdo da sustentabilidade dos Empreendimentos Econémicos Soliddrios
na perspectiva da Producdo, Comercializacéo e Consumo Solidarios. Considera-
se estas proposicées as contribuicdées fundamentais desta conferéncia para o
processo de constru¢éo dos Planos de Economia Soliddaria:

Organizacdo e fortalecimento das redes de cooperacdo soliddria e das
cadeias produtivas da economia solidaria, disponibilizando para estas acesso
a crédito, comunicacdo, formacdo e assessoramento técnico, logistica e
infra-estrutura;

Implementacdodeplanosmunicipais,estaduaisenacionaldecomercializacéo
justa e solidaria;

Construcdo de um Plano Nacional de Compras da Economia Soliddria para
promovuer o acesso aos mercados institucionais;

Aprovacdo e regulamentacdo do Marco Legal: énfase na aprouvacdo da
Lei Geral da Economia Soliddria; consolidacdo do Sistema Nacional de
Comeércio Justo e Soliddario com énfase em formas simplificadas de avaliacéo
de conformidade e implementacdo do Cadastro de Empreendimentos de
Economia Solidaria — CADSOL.
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APRESENTACAO

As conferéncias publicas sGo momentos privilegiados de participacdo
ativa da sociedade nos debates sobre temas e questées relevantes que dizem
respeito a sociedade, oferecendo subsidios para a formulacéo e auvaliacdo de
politicas publicas.

Para a economia soliddria esses momentos s@o essencialmente
importantes, ja que um de seus pressupostos é a construcéo coletiva entre Estado
e sociedade. Sabemos que a consolidacdo da economia soliddria como politica
publica é resultado da luta social articulada aos esforcos de fortalecimento dos
espacos dentro dos 6rgéos governamentais.

Nesse processo de construcdo participativa da economia soliddria no
Brasil ja foram realizadas duas Conferéncias Nacionais (CONAES) com os temas:
Economia Soliddria como Estratégia e Politica de Desenuvolvimento (2006) e
Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperacdo de Maneira Sus-tentduel (2010).
Nesses encontros foi possivel afirmar a identidade da economia soliddria, assim
como reconhecer o direito do trabalho associado e o fomento e fortalecimento
de politicas publicas com essa finalidade.

Caminhamos agora para a construcdo da Ill CONAES, que ocorrerd de 26
a 29 de novembro de 2014 em Brasilia/DF, e terd como objetivo dar um passo
importante na consolidacdo da economia soliddria como politica publica. Com
o tema “Construindo um Plano Nacional da Economia Solidaria para Promover
o Di-reito de Produzir e Viver de Forma Associativa e Sustentduel” coloca-se o
desafio da construcdo de um plano nacional de economia soliddria. Um plano
nacional € um instrumento de orientacdo da politica publica, elaborado a partir
da andlise do contexto atual e da projecédo de um futuro desejdauvel, que norteiam
a definicdo de estratégias e prioridades na formulacéo de projetos e acoes.

Para que o plano corresponda as necessidades dos empreendimentos e
iniciativas de economia soliddria de todo o pais, serdo realizadas conferéncias
preparatérias temadticas, municipais, estaduais e territoriais, que terdo como
objetivo elaborar planos e propor diretrizes para serem discutidas na Conferéncia
Nacional.

Nesse processo de constru¢cdo de um plano nacional para a economia
soliddria, as iniciativas de financas soliddrias se apresentam como uma
importante fonte inspiradora para a elaboracdo das estratégias e linhas de acao,
ja que essas iniciativas apontam o cardter sistémico da economia solidaria na
producdo de um ciclo virtuoso entre os agentes locais ao articular as dindmicas
sociais e econdmicas segundo os principios da democracia e da igualdade.

Nesta perspectiva, serd realizada a Conferéncia Temdtica Economia
e Democracia: Politicas de Financiamento, Financas Soliddrias e Ambiente
Institucional para a Economia Soliddria, nos dias 08, 09 e 10 de abril em Sdo
Paulo/SP, que contara com a participacdéo, principalmente, de representantes
das iniciativas de financas soliddrias que terdo o desafio de refletir sobre o
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contexto atual da economia soliddria nas dimensbes do financiamento, bem
como as institucionalidades necessdrias para um futuro mais promissor para a
economia solidaria.

ECONOMIA E DEMOCRACIA

Segundo relatério apresentado pela Oxfam' , a renda conjunta de
3,5 bilhées de pessoas representa o mesmo que a renda das 85 pessoas mais
ricas do planeta. Esse dado sozinho indica a diferenca gritante entre pobres e
ricos, entretanto, quando analisado no tempo ele é resultado do aumento da
desigualdade nos diversos paises do globo, sejam desenvoluidos ou ndo. Segundo
orelatério,7em cada10pessoasvivem em paisesonde adesigualdade econémica
tem aumentado nos ultimos 30 anos. Esse panorama também continua no Brasil
de forma acentuada, apesar dos auancos promovidos pelas politicas sociais dos
ultimos anos.

Esses nUmeros s6 reafirmam o cardter excludente do sistema capitalista,
que conduz @ acumulac¢do da riqueza nas méos de poucos e 0 empobrecimento
dos trabalhadores. A crise financeira nos EUA e nos paises europeus, em 2008,
foi “remediada” com dinheiro dos impostos da populacdo a partir de decisdes
unilaterais dos gouvernos desses paises. Assim, concentracdo de riqueza é
sindénimo de concentracdo de poder, ou seja, ndo é possivel discutir democracia
sem alterar a légica que rege o nosso modelo econdémico, e vice-versa.

Quando propomos, portanto, a constru¢cdo de outra economia, a partir
dos principios da economia soliddria, estamos falando, ao mesmo tempo, de
economia e de democracia.

Uma primeira dimensdo dessa relacdo diz respeito a democratizacéo
da riqueza produzida socialmente que, no capitalismo, é expropriada dos
trabalhadores de forma privada e em nome da multiplicacdo do lucro de poucos.
Na economia solidadria, a defesa do trabalho associado impée uma visdo radical
de apropriacdo coletiva dos processos e meios de producdo, e do trabalho como
centro da producdo do bem viver. Aqui, a ideia de democracia néo se limita ao
que se considera sua dimensdo politica, mas como principio de igualdade, que
deve basear a economia, o estado e a vida em sociedade.

E, assim, chegamos ao principio central da economia soliddria - a
autogestdo. Ela estd porum lado ligada a transformacdo das relacdes de poder na
esfera da producado e do trabalho e, por outro, aos processos de democratizacdo
do Estado.

* FUENTES-NIEVA, Ricardo; GALASSO Nicholas. Working for the few: political capture and economic inequality. In: Oxfam
Briefing Paper, 20 janeiro de 2014. Disponivel em: http://www.oxfam.org/en/policy/working-for-the-few-economic-

inequality. Acessado em: 1 de feuvereiro de 2014.
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No Brasil, hoje, vivemos um momento importante e decisivo, pois de um
lado vemos a consolidacdo de conquistas importantes do ponto de vista social
e do fortalecimento do Estado, entretanto, esses avancos ndo modificam bases
estruturais da légica que rege os mecanismos econdmicos e sociais.

Desde 2003, com o gouverno Lula, houve maior participacédo politica
da sociedade civil. Entretanto, o discurso da gestdo eficiente fez com que os
mecanismos burocrdticos estatais dificultassem cada vez mais o fortalecimento
de um Estado mais democrdtico do ponto de vista da mudanca da correlacéo
de forcas entre o grande capital e as iniciativas populares. Assim, com o
enrijecimento da burocracia na execucédo de conuvénios e no estabelecimento
de parcerias, e com a criminalizacdo das organizagdes sociais, ha novos desafios
para a consolidacdo de mudancas no Estado Brasileiro para uma construcdo
efetivamente democratica. Ainda temos um Estado, principalmente nos niveis
estaduais e municipais, que atua a partir da légica privada, estando a servico
dos grandes conglomerados e de algumas poucas grandes fortunas familiares.
O Pacto Federativo, que faz o repasse direto aos estados e municipios, tem
servido tanto a descentralizacdo efetiva de recursos e acées, como também a
manutencdo de relacdes promiscuas entre o poder privado e o recurso publico.

A economia soliddria, dentro desse contexto do ponto de vista de suas
acoes estatais, é porta voz e protagonista no governo de uma viséo contraditéria
da acdo do Estado: fortalecer as iniciativas populares de modo a modificar a
correlacdo de forcas presentes no Estado em busca de modificd-lo e torna-lo
efetivamente democratico.

AMBIENTE INSTITUCIONAL PARA A ECONOMIA SOLIDARIA

Como discutido acima, a economia soliddria possui uma dimenséo politica
pautada na centralidade da autogestdo, o que implica na transformacdo das
relacoes de trabalho, como também na efetivacdo de um Estado democratico.
Assim, falar em ambiente institucional para a economia soliddria significa pensar
nas forcas sociais que a sustentam, como também nas politicas publicas que a
ddo suporte e a fomentam.

Hoje vivemos no Brasil um momento importante na consolidacdo das
politicas sociais e na busca pela superacdo da pobreza e diminuicdo de nossa
histérica desigualdade social. Entretanto, os caminhos que vém sendo trilhados
para essas conquistas sdo contraditérios, ja que implicam uma proposta de
desenvoluimento baseada no aumento do consumo, do crédito e, portanto, da
aposta no moto continuo do crescimento econémico. Assim, se por um lado temos
mais espaco para experimentagcdes e conquista no campo social, ainda hd pouco
espaco para transformagdes mais profundas no modo de produzir e consolidar
essas conquistas. Dentro desse contexto, as politicas publicas de economia
soliddria sGo um exemplo da articulacdo da dimensado politica de fortalecimento
e democratizacdo do Estado ao mesmo tempo em que estad inserida no debate da
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superacdo da pobreza.

Nesse sentido, a economia soliddria tem atuado de forma integrada ao
Plano Brasil Sem Miséria. A SENAES lancou chamadas publicas para atendimento
desse publico e estd proxima de alcancar a meta de apoiar 260 mil familias, a que
se prop6s no Plano Brasil Sem Miséria. Até 2014, nos 106 conuénios celebrados,
151 mil pessoas serdo beneficiadas diretamente e 486,6 mil de forma indireta.
Também foram ampliadas as parcerias entre érgdos federais, tais como MDS,
MEC, MDA, Secretaria Geral da Presidéncia, Secretaria Nacional de Justica (SN)),
IPEA, BNDES, FINEP, FBB, BNB dentre outros, para a implementacédo de acées
transuversais de apoio a economia soliddria, além da articulacdo com a sociedade
civil, aprofundando o didlogo social. Entretanto, a economia soliddria ainda
se encontra marginal no debate mais amplo sobre o desenuvoluvimento. Atrauvés
dos conuénios e suporte aos estados e municipios, tem ampliado a participa¢cédo
social em politicas de desenuvolvimento local regional. Néo seria esse 0 caminho
da efetiva construcédo da economia soliddria participando dos processos locais e
fortalecendo os 6rgdos governamentais nesses Gmbitos?

FINANCAS SOLIDARIAS E FINANCIAMENTO PARA A ECONOMIA
SOLIDARIA

Ao falarmos de financas solidarias estamos rearticulando as ferramentas
financeiras as nocoes de desenuvolvimento, territério, dindmicas locais e
organizacdo comunitdria. Dessa forma, essas iniciativas apontam o carater
sistémico da economia soliddria na producdo de um ciclo virtuoso entre os
agentes locais ao articular as dindmicas sociais e econdmicas sequndo os
principios da democracia e da igualdade.

Para atender a demanda dos segmentos populares marginalizados
do sistema financeiro existente no fomento as atividades produtivas nas
comunidades pobres, surgiram, a partir dos anos 70 do século passado, vadrias
praticas e iniciativas que passaram a ser chamadas de financas soliddrias. Sdo
elas os bancos comunitdrios de desenvolvimento (BCD’s), os fundos rotativos
soliddrios (FRS) e as cooperativas de crédito soliddrio.

Os bancos comunitdrios de desenvolvimento tém como principal objetivo
a reorganizacéo das economias locais, a apropriacdo dos meios de producdo e
financeiros atravésdocrédito, eaautogestdonaproducdododesenuolvimentode
determinado territério. Os fundos soliddrios organizam poupancas comunitdrias
geridas coletivamente que proporcionam o apoio tanto aos seus membros,
quanto ao desenvolvimento da comunidade. As cooperativas de crédito, em
grande medida rurais, apoiam néo apenas os produtores associados locais, mas
ao gerirem as poupancas e riquezas locais, promovem a socializacéo dos ganhos
ao reinvestirem essas poupancas localmente.
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Apesar de termos um espectro amplo de atores que compde o campo
de atuacdo das financas soliddrias, ha inUmeros desafios para que possamos
constituir de fato um Sistema de Financas Soliddrias.

A Conferéncia oferece uma importante oportunidade para os atores de
cada segmento deixarem de lado sua visdo parcial para, juntos, construirmos
um primeiro desenho de um Sistema de Financas Soliddrias, a partir das
demandas dos usudrios, e de nossa visdo de uma Economia Soliddria que precisa
de servicos financeiros. O desenho do Sistema permite cada segmento entender
melhor seu papel dentro dele, um passo importante para facilitar a articulacéo
entre os diferentes segmentos das financas soliddrias. Como constituir de fato
um Sistema em que cada segmento possa contribuir com suas potencialidades
para um funcionamento mais integrado e efetivo de cada uma delas? Como
constituir uma identidade coletiva dessas iniciativas sem que se um perca suas
especificidades e sem que haja submissdo de uma em relacdo a outra? A nocéo
de sistema permite construir uma a¢do na qual cada segmento possui um papel
especifico com agcdées complementares.

Um dos temas que ainda temos muito a avancar é o marco juridico das
financas soliddrias, ja que apenas as cooperativas de crédito possuem legislacéo
especifica que define e constitui legitimidade a essa iniciativa. No caso dos BCD’s
e dos fundos soliddrios ndo hd nenhuma legislacdo que os regulamente e os
reconheca como sujeitos de uma politica publica. Os BCD’s de alguma maneira
se enquadram na lei de OSCIPs e no decreto que regulamenta estas instituicées
com finalidade crediticia. Para a legislacdo brasileira essas iniciativas ndo séo
consideradas instituicées financeiras e ndo sdo reguladas pelo Banco Central.
Esse cardter social e ndo financeiro do ponto de vista legal impede que essas
iniciativas captem poupanca e criem seus proprios servicos bancdrios e
financeiros. Além disso, ndo ha reconhecimento legal do uso das moedas sociais.
Hoje esta em tramitacdo o Projeto de Lei Complementar 93/2007, da deputada
Luiza Erundina, que cria um sistema financeiro alternativo, que é hoje um dos
nossos grandes desafios. Temos também em tramitacdéo a lei geral da economia
soliddria que reconhece as iniciativas da economia soliddria com um todo, além
de propor a criagcdo de um Sistema Nacional de Economia Soliddria e um fundo
para o financiamento das iniciativas.

Entretanto, é importante refletir sobre a necessidade ou ndo de outros
instrumentos legais intermedidrios que nos fortalecam num periodo curto de
tempo e que deem o reconhecimento necessario para que essas iniciativas
possam se fortalecer.

Em relacdo ao financiamento, a SENAES foi interlocutora e apoiadora
direta das iniciativas de financas soliddrias. As principais acées neste sentido
durante os primeiros anos do gouverno Lula foram conuénios de replicacdo da
metodologia dos bancos comunitdrios e de apoio aos fundos soliddrios a partir
do Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios — PAPPS em parceria com
o Ministério do Desenvoluimento Social e o Banco do Nordeste.
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A partir de 2010 foi criado pela SENAES o Programa Nacional de Financas
Soliddrias, que destinou recursos para projetos de fortalecimento e implantacdo
de bancos comunitadrios e fundos rotativos solidarios em todo o Brasil. Durante
esse processo foram mapeados e apoiados mais de 500 fundos rotativos e hoje ha
103 bancos comunitdrios em funcionamento em 19 estados do pais.

Agora temos o desafio de consolidar essas iniciativas através dos projetos
aprovados nos nouos editais da SENAES, que destinou R$ 18 milhdes para as
iniciativas de financas soliddrias. Trata-se de um momento em que auangamos no
desenuolvimento do Programa a partir da ampliacéo do didlogo e aproximacéo
entre os 3 segmentos das financas soliddrias, e do apoio também a projetos do
segmento do cooperativismo de crédito.

Ainda em relacdo ao financiamento, os bancos publicos, principalmente
BNDES, Caixa Econémica Federal e Banco do Nordeste (BNB), abriram maior
didlogo desde 2003 e desde entdo tém firmado importantes parcerias com as
iniciativas de financas soliddrias. Entretanto, ainda ha muito a avancar.

Discutir financiamento para a economia soliddria passa por falar de uma
mudanca radical de paradigma, sendo necessarios novos instrumentos e novos
referenciais para essa concessdo. Os trés segmentos possuem conuvénios com o
BNDES, mas é imensa a dificuldade na execucdo desse recurso, pois a Légica dos
bancos conuencionais € a mesma tanto para as grandes empresas capitalistas,
como para os segmentos das financas soliddrias.

Neste sentido, € necessdria uma ambiéncia institucional que dé suporte
para que essa noua Llégica possa tornar-se efetiva com tratamento diferenciado
na tributacdo, taxa de juros, custo financeiro da captacdo e com o uso de
indicadores de eficiéncia e eficdcia ndo apenas econémica, mas também social,
cultural, educacional, ecolégica...

Com esse contexto, nos parece importante a reflexdo e construcdo de um
Sistema Nacional de Financas Soliddarias que consiga constituir um ambiente
institucional propicio para que a economia soliddria como um todo tenha
financiamento préprio e continuo adquirido a partir do acesso a fundos publicos
como o FAT e com uma légica e formas de financiamento de acordo com as
especificidades de suas iniciativas.

EM BUSCA DE UM SISTEMA NACIONAL DE FINANGAS SOLIDARIAS

No trecho que seque apresenta-se uma tentativa de visGo de Sistema para
prouvocar o debate durante a Conferéncia.

O Sistema de Financas Soliddrias é o conjunto de servicos e produtos
financeiros e pedagoégicos que fomenta e contribui para o crescimento e a
consolidacdo da Economia Solidaria. Ele esta a servico da Economia Soliddria,
seus empreendimentos, suas organizacdes e seus trabalhadores, mobilizando,
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organizando e fornecendo os recursos financeiros necessdrios para que ela exista
e prospere.

Dessa forma, diferente do sistema financeiro capitalista, que estd cada
vez mais distante da economia real para se auto enriquecer e gerar lucro com
produtos e praticas especulativas, o Sistema de Financas Soliddarias ndo tem
finalidade especulativa e € um meio para viabilizar a Economia Soliddria,
organizada para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e
sustentduel.

Compdem o Sistema das Financas Soliddrias as pessoas e entidades que
oferecem recursos financeiros e fazem a gestdo desses recursos (fornecedores de
recursos), as pessoas e entidades que recebem e investem esses recursos (usudrios
de recursos) e as entidades de fomento e apoio que ajudam na construcdo e
consolidacdo dessas iniciativas.

Fonte de recursos

Iniciativas de financas
soliddrias

Usudrios de recursos

Fundos Soliddrios de
Fomento

Poder Publico

Bancos Publicos
Entidades da
cooperacao
internacional
Poupanca de usudrios/
contribuicoes de socios
Doacdes de pessoas
fisicas e juridicas

Fundos Solidarios (FRS)
Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (BCDs)
Cooperativas de Crédito
Solidario

Empreendimentos da
economia soliddria
Cooperativas de
producdo e servicos
Associacdes de
produtores

Pequenos produtores
Entidades do comércio
solidario
Consumidores soliddrios
Economia Popular

Trés segmentos de organizacoes evoluiram historicamente no Brasil para
oferecer servicos financeiros solidarios: fundos rotativos solidarios, bancos
comunitdrios de desenuolvimento e cooperativas de crédito. Essas organizacdes
surgiram a partir das demandas ndo atendidas de usudrios marginalizados do
sistema financeiro, que se associaram e criaram suas préprias iniciativas.

Osfundossoliddrios defomento, asentidades da cooperacéointernacional,
e, a partir de 2004, alguns bancos publicos de desenvolvimento e o poder publico
tém atuado como fontes de recursos para alimentar os trés segmentos de financas
solidarias.

Parte importante dos recursos dos trés segmentos vem de contribuicées/
devolucdes dos proprios s6cios e usuarios.

Outra parte dos recursos dos trés segmentos uem de doacdes de pessoas
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fisicas e juridicas. Essas doacées também constituem uma fonte importante
dos recursos dos fundos soliddrios de fomento e das entidades de cooperacdo
internacional.

Os participantes do Sistema de Financas Soliddrias estdo organizados em
redes e vinculados aos Féruns de Economia Soliddria.

Um importante diferencial do Sistema de Financas Soliddrias é que ele
ndo conhece a separacdo entre donos e usudrios de capital, caracteristica
fundamental do sistema financeiro capitalista. Nesse sistema, a acumulacéo
de grandes lucros nas mados de poucos acontece porque os donos de capital
podem multiplicar seu patrimonio, investindo numa grande variedade de
titulos e mercados financeiros, sem ter qualquer interesse ou compromisso com
a atividade que estd sendo financiada. Os usudrios do capital, por outro lado,
precisam devoluer os recursos com juros, ou, quando acessam capital de risco
ndo reembolsduel, precisam ceder o controle sobre seu negécio, deixando de
serem os donos.

No Sistema de Financas Soliddrias os usuarios dos recursos sGo também os
donos/sécios/controladores das entidades que oferecem esses recursos.

Essa governanca coletiva dos segmentos das Financas Soliddrias por seus
usudrios garante que se cumpra, de fato, seu papel de fomentar e fortalecer a
economiasoliddria, evitando o desvio para finalidades em busca do préprio lucro.
Por outro lado, a eliminacéo da separacdo entre donos de capital e usudrios de
capital, se constitui num dos maiores desafios das Financas Soliddrias - atrair
recursos para se sustentar e crescer.

QUESTOES PARA O DEBATE

1. Quais as mudancas nas leis e regulamentos que precisamos para viabilizar a
construcao e consolidacdo do Sistema de Financas Soliddrias?

2. Quais as fontes de recursos para viabilizar o Sistema de Financas Solidadrias
e quais nouvos instrumentos e mecanismos de financiamento precisam ser
criados?

3. Como avancar na construcdo do Sistema de Financas Soliddrias com uma
identidade coletiva dos trés segmentos, sem que se percam as especificidades
de cada um e sem que haja submissdo de um em relacéo ao outro?
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PROPOSTAS PRIORITARIAS APROUADAS

Proposta 1

Criar uma politica nacional de financas soliddrias a partir de audiéncias
publicas, conferéncias, debates, semindrios e encontros, organizados e
sistematizados pelo conselho nacional de economia soliddria no uso de suas
atribuicées, garantindo a participacéo legitima da sociedade civil, que englobem
as cooperativas de crédito, bancos comunitdrios de desenvolvimento e fundos
solidarios.

A politica nacional deve ser organizada com base na articulacédo de
politicas estaduais e municipais, sendo criados conselhos (municipais e estaduais)
de natureza paritdria (gouverno e entidades da sociedade civil).

Ela deve ser permanente e deuve reconhecer institucionalmente as
iniciativas e territérios em suas especificidades, de modo que possam ser
garantidos:

- fomento e assessoria técnica;

- infra-estrutura logistica e formativa;

- autonomia para o desenvolvimento local,

- instrumentos ndo-economicistas de diagnoéstico, avaliagcéo e monitoramento;

Proposta 2

Criar programa de financiamento para as iniciativas de financas
soliddrias tendo como financiadores o BNDES, bancos regionais e estaduais de
desenuolvimento, bancos publicos e agéncias de fomento, nas modalidades de
fundo ndo-reembolsduel bem como acesso a crédito tendo em vista uma politica
de crédito adequada a essas iniciativas.

Proposta 3

Criar o Fundo Nacional de Apoio a Economia Soliddria considerando o
debate acumulado PL da Economia Soliddria.

Proposta 4

Elaboracdo e proposicdo de metodologia de avaliacdo adequada para os
6rgaos financiadores aos projetos de financas soliddrias, por parte do Comité de
Financas Soliddrias, devendo fazer parte do marco regulatério a ser aprovado.
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Proposta 5

Organizar em ambito nacional o Sistema de Financas Solidarias com
autonomia e regulacédo prépria garantindo ambiente institucional para seu
desenvolvimento tendo como principal objetivo de dinamizar as economias nos
territérios e que contemple a aprovacdo de projeto de lei de reconhecimento
dos fundos soliddrios e bancos comunitdrios, bem como aprimoramento da
legislacdo e regulacdo sobre as cooperativas de crédito.
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APRESENTACAO

As conferéncias publicas sGo momentos privilegiados de participacdo
direta da populacdo na formulacdo de politicas publicas, debatendo temas e
questodes relevantes da sociedade. As politicas publicas de economia solidadria
sdo construidas a partir do reconhecimento dos direitos de cidadania dos
trabalhadores e trabalhadoras, especialmente daqueles que atuam nas
iniciativas econémico-solidarias.

A Primeira Conferéncia Nacional de Economia Soliddria (12 CONAES) foi
importante para afirmar a identidade da economia soliddria enquanto estratégia
“geradora de trabalho emancipado, operando como uma forca de transformacéo
estrutural das relacdes socioeconémicas, democratizando-as, avancando para
superacdo da subalternidade do trabalho em relacdo ao capital”* . Quatro anos
depois, a 22 CONAES realizou um balan¢co dos auvancos, desafios e limites da
economia soliddria e de suas politicas publicas e reafirmou o direito das formas
de organizacdo econémica baseadas no trabalho associado, na propriedade
coletiva, na cooperacdo, na autogestdo, na sustentabilidade e na solidariedade.
Tendo por base os acumulos das duas primeiras conferéncias, a 32 CONAES tem
0s sequintes objetivos:

I.realizarbalanco sobre os avancos, limites e desafios da economia solidaria,
considerando as deliberacdes das duas conferéncias nacionais;

Il.promover o debate sobre o processo de integracdo das acoes de apoio a
economia soliddria fomentada pelos governos e pela sociedade civil,;

lll.elaborar planos municipais, territoriais e estaduais de economia soliddria;

IU.elaborar um Plano Nacional de Economia Soliddria, contendo viséo
de futuro, diagnéstico, eixos estratégicos de acdo, programas, projetos
estratégicos e modelo de gestdo para o fortale-cimento da economia
soliddria no pais.

A 32 CONAES auvanca no processo de formulacdo das politicas publicas
para o setor desde os municipios, territérios, estados até o ambito nacional,
devendo considerar as diversas formas de expressdo e organizacdo da economia
soliddria no Brasil. Para isso, além das etapas preparatoérias locais e estaduais,
sdo realizadas conferéncias temdticas para aprofundar temas especificos e
elaborar subsidios para as outras etapas da CONAES.

Nesse contexto, realiza-se esta Conferéncia Tematica “Economia Soliddria
comoEstratégiadelnclusdoSocioprodutivade Catadores e Catadoras de Materiais
Reutilizdueis e Reciclauveis”. Sua realizacdo é inspirada na expressiva presenca
do Movimento Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Recicldueis
(MNCR) que, durante a 22 CONAES, aprovou mocdo de repudio a instalacéo

* MTE/SENAES. | Conferéncia Nacional de Economia Soliddria: “Economia Soliddria como Estratégia e Politica de
Desenuolvimento”. Brasilia, 26 a 29 de junho de 2006, eixo 1, item7. (Documento Final)
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de incineradores ou usinas verdes para a queimada de material recicldueis,
apontando a coleta seletiva soliddria, a inclusdo social e a conscientizacdo
ambiental como compromisso dos que constroem um planeta sustentduel. Nessa
mesma perspectiva, os objetivos desta Conferéncia Tematica séo:

a) aprofundar o debate sobre a inclusdo socioprodutiva de catadores e
catadoras na implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a
extincdo dos lixdes em todo o Pais;

b) debater as estratégias da Economia Soliddria como processo de inclusdo
socioprodutiva dos catadores e catadoras de materiais recicldveis, tomando
por base os acumulos da | e I| CONAES;

c) promover o balanco sobre os avuancos e desafios das organizacédes sociais
e das politicas publicas em relacdo ao tema da inclusdo socioprodutiva de
catadores e catadoras de materiais recicldueis;

d) elaborar subsidios e proposi¢cdes para os planos estaduais e para o Plano
Nacional de Economia Solidadria a ser elaborado na Il CONAES.

Tais temas e questées sdo pertinentes as organizacdes coletivas dos
catadores e das catadoras em todo o Brasil, compreendidas como estratégia
para que sejam incluidos social e produtivamente, por ocasido da implantacéo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e devem ser consideradas também no
Plano Nacional de Economia Soliddria a ser elaborado pela 32 CONAES? .

Desm{ios e conquistas dos catadores de materiais reciclauveis no
Brasi

Catadores e Catadoras, Autogestdo e Economia Solidéria

Apesar da atividade dos catadores e catadoras de recicldveis ja existir
ha pelo menos cinco décadas, somente no inicio dos anos oitenta surgiram as
primeiras iniciativas de organizacdo por meio de associacées ou cooperativas
e, a partir dai, o trabalho de catacdo comecou a ser reconhecido. A atuacéo
de ONGs, igrejas, pastorais, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, resultou na
constituicdo de importantes entidades dos catadores e catadoras de materiais
recicldueis que se amplia ao longo dos anos3 .

2 BRASIL. Secretaria Nacional de Economia Soliddria/Ministério do Trabalho e Emprego. Auancos e Desafios para as
Politicas Publicas no Gouerno Federal - 2003/2010. Brasilia: julho de 2012. Disponivel em http://portal.mte.gou.br,
acessado em 09-04-2014.

3 DIAS, S. M. Lixo e Cidadania: os impactos da politica de residuos sélidos de Belo Horizonte no mundo do trabalho do
catador da ASMARE. XIll Encontro da Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais, Ouro Preto: UFOP, 2002. Disponivel
em wwuw.inclusivecities.org/wpcontent/uploads/ 2012/07/Dias_ABEP_LIXO_E_CIDADANIA_Asmare.pdf, acessado em 08-

04-2014
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Em Sdo Paulo, o trabalho do catador foi reconhecido como atividade
profissional através do Decreto 28.649, de 5 de Abril de 1990. A partir dai, os
catadores comecaram a se organizar em grupos e a realizar encontros nacionais,
construindo assuas pautasdereivindicacées. Emsetembrode 1999, no 12 Encontro
Nacional de Catadores de Papel, realizado em Belo Horizonte/MG, foi iniciado o
processo de estruturacdo do MNCR (MUNOZ apud SILUA, 2006). No ano de 2001
foi realizado, em Brasilia, o 12 Congresso Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaueis, com 1.700 congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais
de 17 estados. Eles promouveram a 12 Marcha Nacional da Populacéo de Rua com
3.000 participantes. Durante o Congresso foi construido o manifesto conhecido
com a 1?2 Carta de Brasilia (MNCR, 2014), na qual os catadores e catadoras
apresentaram, a sociedade e as autoridades responsdveis pela implantacéo e
efetivacdo das politicas publicas, as suas reivindicacoes e propostas.

No ano de 2003 foi realizado, em Caxias do Sul (RS), o 12 Congresso Latino-
Americano de Catadores que reuniu catadores e catadoras de diversos paises.
O Congresso publicou a Carta de Caxias que difundiu a situacdo dos catadores
da América Latina, unificando a luta®. Um dos resultados das mobilizacées
realizadas foi o crescimento da organizacdo dos catadores e o reconhecimento
da profissdo de catador de materiais reciclduveis, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, em 2002, na Classificacdo Brasileira de Ocupacodes (CBO). Além desta,
diversas outras iniciativas foram implantadas pelo Gouerno Federal.

Do ponto de vista da luta, se destacam os Encontros das Mulheres
Catadoras de Material Reciclduel, promovido pelo MNCR e pelo Férum Estadual
Lixo e Cidadania do Estado do Parand, tendo realizado a sua quarta edi¢céo em
2013 e a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, de 2013, que tevue como um dos
principais temas a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a participacdo de
catadores e catadoras, entre outros.

Uma conquista dos catadores e catadoras que se destaca deu-se no ano
2011 quando o estado de Minas Gerais sancionou a lei n? 19.823 de 22/11/2011
que criou a Bolsa Reciclagem, sendo o primeiro a pagar pela Remuneracdo
de Servicos Ambientais Urbanos prestados por organizacdes dos catadores de
materiais recicldveis.

Hoje, um dos desafios relacionados aos catadores e catadoras no Brasil
diz respeito a contagem de quantos eles sdo. Segundo o MDS’, ndo hd, no Brasil,
consenso sobre quantas pessoas ou familias sobrevivem da coleta e reciclagem
de residuos sélidos, seja nos lixdes ou nas ruas. Em 2012, o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) estimou que esse publico estd entre 400 mil e 600

“Disponivel em www.mncr.org.br/box_1/sua-historia, acessado em 22-04-2014.

5 Fonte: Gouerno intensifica acées de protecdo social voltadas a catadores. Brasilia, jan.2014. Disponivel
em www.mds.gou.br/saladeimprensa/noticias/2014/janeiro/governo-intensifica-acoes-de-protecao-
social-voltadas-a-catadores, acessado em 08-04-2014.
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mil pessoas. Entretanto, as estimativas do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Recicldueis (MNCR) indicam o numero de 800 mil trabalhadores em
atividade hoje no Brasil, entre os quais 70% seriam mulheres .

Politicas Puablicas para Inclusdo dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclavueis

Cabe destaque a criagcdo do Comité Interministerial para Incluséo Social
e Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaueis e Recicldueis, em 11 de
setembro de 2003, com o objetivo de articular, no Gmbito dos ministérios e 6rgdos
publicos, as acdes de apoio e fomento ao segmento dos catadores de materiais
recicldueis. O CIISC é composto pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério das Cidades, Ministério da Previdéncia Social,
Ministério da Saude, Ministério da Educacéo, Ministério a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, Ministério da Industria e Comércio, Ministério do Turismo, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria dos Direitos Humanos, Ministério
Publico, Funasa, Banco Nacional de Desenvoluimento Social, Fundacdo Banco
do Brasil, Petrobrds, Caixa Econémica Federal, IPEA, Eletrobrads e Itaipu.

ALei12.305/2010daPoliticaNacional de Residuos Sélidos PNRS, sancionada
no dia 2 de agosto de 2010, foi outra grande conquista na luta dos catadores
organizados, conforme as reivindicacées expressas na 12 Carta de Brasilia. A
legislacéo dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos
(inclusive os perigosos), as responsabilidades dos geradores e do poder publico
e aos instrumentos econdmicos aplicdueis. Também reconhece o residuo sélido
reutilizavel e reciclduel como um bem econdémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania.

Elaprevé,também, a logistica reversa como uma das estratégias da gestéo
de residuos sélidos e estabelece que a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos deve ser compartilhada. Isto indica que a industrias, os distribuidores,
0s comerciantes, junto aos consumidores, sGo responsdveis pelos produtos,
mesmo em seu fim de vida, ou seja, quando se tornam residuos. Ficam, entdo,
aqueles responsdueis por estruturar a cadeia de logistica dos produtos por eles
produzidos e comercializados.

A PNRS indica que serdo priorizados, no acesso aos recursos da Unido,
0s municipios que implantarem a coleta seletiva e tiverem programas e acdes

Fonte: Mulheres sdo maioria entre Catadores de Materiais Recicldueis. SGo Paulo, 21-03-2014. Disponivel
em http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/mulheres-sao-maioria-entre-catadores-
organizados-em-cooperativas, acessado em 08-08-2014.
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para a participacdo dos grupos interessados, em especial as cooperativas ou
associacdes de catadores de materiais reutilizduveis e reciclduveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa renda. Estas devem ser priorizadas nas agcées com os
residuos solidos urbanos. Para tanto, a Lei n? 11.445, incluiu o inciso XXVIl no
Art. 24 da Lei 8666/93, dos contratos e licitacdes, que dispensa a licitacdo na
contratacdo de associacOes e cooperativas para a coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos, desde que compostas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Ainda que a Lei da PNRS se constitua em um grande avanco politico,
ndo hd garantia de que a sua aplicacdo seja sempre favorduvel aos catadores
e catadoras, a exemplo da estruturacdo da logistica reversa de Embalagens
Plasticas Usadas e Oleos Lubrificantes, em que hd o entendimento da néo
viabilidade para o segmento de catadores por “tratar-se de residuo perigoso
nocivo asaude humana”’. Eisuma claradiscrepancia comadiretrizde integracéo
dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldueis nas acées que envoluem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Além da PNRS, no ambito federal, outras leis e decretos apoiam o trabalho
dos catadores e das catadoras de materiais reutilizdaveis e reciclaveis. O Decreto
n? 5.940/2006, que institui a separacdo dos residuos recicldueis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta e sua
destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

O Programa Pré-catador foi instituido pelo Decreto 7.405/2010, com a
finalidade de integrar e articular as acées do Gouerno Federal voltadas ao apoio
e ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclduveis,amelhoriadascondicéesdetrabalho,aampliacdodasoportunidades
de inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacéo desse segmento®.

Antes disso, em 2009, teuve inicio o Programa Cataforte, fruto da parceria
entre a Fundacdao Banco do Brasil (FBB), a Secretaria Nacional de Economia
Soliddria do Ministério do Trabalho e Emprego (SENAES/MTE) e o Movimento
Nacional de Catadores de Reciclduveis (MNCR), com o objetivo de promouer acdes
de capacitacdo, formacdo e assisténcia técnica com vistas ao fortalecimento
das organizacdes sociais e produtivas dos catadores de materiais recicldueis e
das formas de autogestdo dos empreendimentos econémicos soliddrios.

Em 2010, foi concebido o Projeto Cataforte Il — Logistica Soliddria, com
a parceria entre a FBB, a SENAES/MTE, a Petrobras e o Banco Nacional de
Desenuvoluimento Econémico e Social (BNDES). O objetivo é possibilitar ainsercéo

’Edital N°01 /2011 de “Chamamento Para a Elaboracdo de Acordo Setorial Para aImplementacdo de Sistema
de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas Usadas e Oleos Lubrificantes”.

8Informacoes disponiveis em: http://wwuw.secretariageral.gou.br/procatador, acessado em 08-04-2014.
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competitiva das redes de cooperativas de materiais recicldueis nos sistemas de
coleta seletiva a serem modelados e implementados pelo poder publico para
atendimento a legislacdo vigente.

Em 2013, sob a coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, foi lancado o Cataforte Il - Neg6cios Sustentdueis em Redes Soliddrias
- voltado a estruturacéo de redes de cooperativas e associacdes para que se
tornem aptas a prestar servicos de coleta seletiva para prefeituras, participar
no mercado de logistica reversa e realizar conjuntamente a comercializacGo e o
beneficiamento de produtos recicldueis.

O Plano Brasil sem Miséria, lancado pelo Governo Federal em 2011, incluiu
como uma das prioridades da incluséo produtiva urbana, o apoio aos catadores
e catadoras com o objetivo de atuar na melhoria das condicées de trabalho
e ampliacdo das oportunidades de inclusdo na coleta seletiva no ambito da
PNRS, além de capacitar catadores e viabilizar infraestrutura e formacdéo de
redes de comercializacdo. Prevé que a geracdo de ocupacdo e renda deve se
dar via o empreendedorismo e a economia soliddria, com oferta de orientacdo
profissional, qualificacdo profissional e intermediacdo de maéo de obra.

Desafios e perspectivas da inclusdo dos catadores organizados
em empreendimentos econémicos solidarios na PNRS

A economiasoliddriatem sido uma estratégia fundamental para aincluséo
social e econémica dos catadores e catadoras. Dessa forma, as politicas publicas
de economia soliddria buscam ampliar a capacidade organizativa e produtiva
do segmento dos catadores, conferir maior capacidade técnica e de gestdo aos
empreendimentos econdmicos coletivos e solidarios ja existentes e disponibilizar
meios técnicos e financeiros para fomentar a organizacédo e formalizacdo de
nouos por meio de formacado, assessoria técnica e estruturacéo de unidades de
coleta, triagem, processamento e comercializacdo de residuos sélidos ’

Percebe-se que o grande desafio que se apresenta é viabilizar a
implementacdo da PNRS articulada a inclusdo social e produtiva dos catadores
e catadoras de residuos reutilizduveis e reciclaveis. Com a atuacdo determinante
do MNCR em diversas frentes de luta, foram conquistados espacos de didlogo
e de negociacdo com essa finalidade. O foco é o reconhecimento do trabalho
realizado pelos catadores de materiais recicldueis com o pagamento de servicos

°Informacées disponiueis em portal.mte.gou.br/ecosolidaria/apresentacao-5.htm, acessado em 08-04-
2014.
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ambientais, a prioridade de contratacédo dos empreendimentos dos catadores na
implantacdo da coleta seletiva e na logistica reversa.

Encerramento das Atividades dos Lixées e Inclusdo Socioprodutiva de
Catadores e Catadoras de Materiais Reutilizdueis e Reciclaveis

Oencerramentodos locaisde destinacdoinadequadaderesiduos, os lixées,
€ importante para que as cidades e suas populacdes tenham melhor qualidade
de vida, melhorando a saude da populacdo e do ambiente. Por ser uma questdo
critica, esta previsto na Lei n?12.305/2010 o encerramento dos lixdes até 2 de
agosto de 2014. Ate o final de 2013, aproximadamente 2.507 municipios dos mais
de 5.570 municipios brasileiros, declararam ainda possuir lixées ativos

Estes lixdes ativos estdo diretamente relacionados com numerosos
trabalhadores que, do lixo, separam o material reciclduel e deste tiram seu
sustento e de sua familia. Neste sentido, também, aos lixdes desativados as
pressas estdo associadas diversas familias que tiveram sua fonte de renda
retirada e todo o servico prestado ao longo dos anos, na maioria das vezes,
desconsiderado. Assim, o encerramento dos lixdes deuve ser tratado de forma
cuidadosa pelos municipios, estados, federacdo e prestadores de seruvicos
relacionados ao manejo de residuos sélidos, de forma a garantir, de forma justa,
a incluséo so<:|oprodut|ua de catadores e catadoras de materiais reutilizdveis e
recicldveis .

Com essa preocupacdo, o MNCR, através da carta a presidenta Dilma, na
Expocatador2013, em Sao Paulo, elaborou um conjunto dereivindicacées. Dentre
elas destacamos “a expansdo da industria da reciclagem popular seja planejada
de acordo com o interesse publico, que concilie protecdo ambiental, geracéo de
trabalho e distribuicdo da riqueza”™. Para tanto, reivindica a elabora¢éo de um
Programa Nacional de Investimento na Reciclagem Popular (PRONAREP) que
deverd: a) Introduzir uma politica de financiamento estruturante as organizacées
de catadores, superando a légica concorrencial instaurada pelo financiamento
via editais; b) Considerar as especificidades regionais para a instalacdo dos
pélos industriais; ¢) Prever o inuestimento em Pesquisa e Desenuoluimento para
solucdes adequadas a Rota Tecnolégica da Reciclagem Popular; d) Articular as
diferentes politicas de educacdo, saude, habitacado, erradlcacao do trabalho
infantil, assisténcia social para a populacdo catadora.”

"“Informacées disponiveis em wwuw.secretariageral.gou.br/procatador/publicacoes/cartilha-pro-catador,
acessado em 08-04-2014.

”SILUA, Rosemeire Barboza da. O MNCR: Atores, Gouvernacdo, Regulacdo e Questdes Emergentes no Cendrio
Brasileiro. Revista Internacional Interdisciplinar Interthesis. Florianépolis: vol. 3, no.2, jul/dez, 2006.
Disponivel em wwuw.plataformademocratica.org/Publicacoes/11655.pdf, acessado em 08-04-2014.

*?Carta do MNCR para a Presidenta Dilma Roussef entregue na Expocatador em Sdo Paulo, 19/12/2013.
Disponivel em http://www.mncr.org.br/box 2/noticias-regionais/carta-do-mncr-para-a-presidenta-
dilma-rousseff, acessado em 09-04-2014.

13
Idem.
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Propostas:

1.

10.

11.

12.

13.

Garantir a aposentadoria especial para os catadores e catadoras através da
Previdéncia Social;

Garantir moradia para catadores e catadoras;

Priorizar o atendimgnto dos catadores e catadoras no encaminhamento das
demandas no CADUNICO, CRAS, CREAS, CAPS, com acesso aos programas
sociais;

Integrar as acdes do Ministério Publico, Prefeitura (CADUNICO, CRAS, CREAS,
CAPS), catadores e catadoras no processo de encerramento dos lixdes;

Regulamentar a profissdo de catador e catadora;

Realizar o levantamento de informacodes sobre os catadores, as catadoras e
seus familiares, precedendo o encerramento dos lixdes a fim de garantir a
incluséo social e econémica;

Garantir o pagamento por servicos ambientais prestados pelos catadores e
catadoras durante o seu tempo de trabalho nos lixées;

Reverter os recursos oriundos da comercializacdo do gds metano e créditos
de carbono para os catadores e catadoras remanescentes dos lixées;

Cumprir o inciso U do artigo 15, o inciso U do artigo 17 da PNRS que orienta
quanto a estruturacdo dos empreendimentos econémicos solidarios dos
catadores e catadoras, tendo como metas a extincdo de lixées, associadas
a incluséo social e @ emancipacdo econémica de catadores e catadoras.
Também, cumprir o inciso Il do Artigo 42 que indica que o poder publico
podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas com a implantacdo de infraestrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizdaveis e recicldvueis;

Destinar as multas geradas pelos Termos de Ajustamento de Conduta - TAC’s
para o fomento e o desenuoluimento de empreendimentos econémicos
soliddrios;

Garantir que as cooperativas e as associacdées sejam contratadas para
realizacdo de sensibilizacdo e educacdo ambiental, sendo remuneradas por
este servico;

Proibir qualquer queima de residuos sélidos reciclaveis e reutilizdueis,
compreendendo que na queima ndo hd inclusdo socioprodutiva dos
empreendimentos da economia soliddria compostos por catadores e
catadoras de materiais reutilizdueis e recicldueis;

Isentar as cooperativas e associacdes de catadores e catadoras da licenca

74 CONFERENCIAS TEMATICAS - DOCUMENTOS FINAIS



Il Conaes - Conferéncia Nacional de Economia Solidéria

Conferéncia Temadtica Economia Soliddria como estratégia de inclusédo socioprodutiva de

catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e recicldveis

ambiental, permitindo autorizacdo ambiental de funcionamento simplificada
e com custos reduzidos;

14. Elaborar legislacéo especifica para as cooperativas e associacées com vistas

a diminuir os encargos sociais;

15. Isentar os empreendimentos de catadores e catadoras dos sequintes tributos

16.

17.

18.

19.

e taxas:

a.Municipal - isencéo do ISS e demais taxas em relacéo a aluvarg, etc.;

b.Estadual - deferimento do ICMS mesmo quando ultrapassar a UF para
todos os produtos comercializados e industrializados;

c.Unido/Estado - isencdo de todas as taxas cobradas pela junta comercial;

d.UniGo - isencdo do IPI para todos os produtos industrializados pelas
cooperativas e associacoes de catadores, bem como isencéo do COFINS e
do PIS incidente sobre o ato cooperado;

e.Oferecer tratamento similar aqueles dispensados as micro-empresas e
empresas de pequeno porte enquadradas no simples nacional;

f.Isencdo das multas sobre obrigacdes assessorias (incluindo créditos
tributarios lancados);

g.Isencdo da taxa de vistoria cobrada pelo Corpo de Bombeiros;

h.lsencdo da taxa de vigiléncia sanitdria;

Reduzir os tributos das industrias que transformam matéria prima em
material utilizdavel que sejam passiveis de serem reciclados pelos catadores
e catadoras;

Convocar os conselheiros de Economia Soliddria a participar da elaboracéo
dos planos de residuos Sélidos;

Criar conselhos municipais e estaduais de Economia Soliddria e fortalecer os
que ja existem, garantindo a participacdo do MNCR;

Garantir a participacéo dos catadores na elaboracdo e acompanhamento
dos planos de gestdo nos municipios, estado e na¢ao;

Prestacdo de Servicos: Coleta Seletiva, Pagamento de Servicos Ambientais

e Logistica Reversa.

Uma das pautas do MNCR esta relacionada a reconhecer os catadores,

as catadoras e suas organizacées como agentes econémicos fundamentais para
o Sistema de Limpeza Urbana e integrd-los aos processos formais de prestacao
de servicos dos municipios. Isso ocorre principalmente através das cooperativas
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e associacdes que serdo remuneradas pela prestacdo da coleta, triagem,
beneficiamento e comercializacédo de residuos sélidos, com a implantacdo da
coleta seletiva em substituicéo a coleta convencional™

Portanto, um grande desafio estd relacionado a contratacdo de catadores
e catadoras. Dentre os 5.570 municipios brasileiros, poucos sGo os que realizam
contrato de prestacdo de servico com associacdes ou cooperativas de catadores
para coleta seletiva e triagem. O numero de municipios com contrato para
pagamento por servicos ambientais € ainda menor. O MNCR avalia que a
reciclagem no Brasil existe gracas ao servico prestado de forma gratuita
pelos catadores. Infelizmente, aponta que aproximadamente de 90% trabalha
para ferros velhos e aparistas. Os precos dos reciclduveis “estGo nas maos das
poucas industrias que estdo concentradas na regido sul e sudeste do Pais”" e
estas empresas reciclam somente os materiais que tem mais lucratividade no
mercado, negligenciando a questdo social e ambiental.

Com a contratacdo pelos municipios, espera-se garantir uma renda digna
e melhores condicoes de trabalho aos catadores e catadoras, bem como maior
acesso as politicas publicas de modo geral. Segundo estudo divulgado pela FGU,
até agosto de 2013 apenas 20% dos municipios entregou seus planos. Outro ponto
preocupante ressaltado no estudo é em relacdo a qualidade dos planos pelos
municipios, que revelam “falta de conhecimento e fragilidade dos gouernos
locais para lidarem com a gestéo dos residuos em sintonia com as premissas da
regulacdonacional” . Deste modo, outro grande desafio é ampliar aparticipacdo
dos catadores e catadoras nos processos de planejamento municipal.

Para consecucdo desse objetivo, uma reivindicagc@o importante é que seja
proibida toda e qualquer incineracao de residuos sélidos, desde a incineracdo de
residuos domésticos até a incineracdo para geracao de energia (termoelétrica),
e todo e qualquer tipo de tratamento térmico. Outra reivindicacéo importante
é que ndo sejam firmadas as parcerias publico-privadas (PPPs) que, devido ao
longo tempo de contratos, impossibilitam a gestdo integrada dos residuos sélidos
e estdo relacionadas ao uso dos incineradores. Considerando que as empresas
privadas buscam o lucro em detrimento do meio ambiente e da vida em geral,
essas parcerias, na sua esséncia, ndo visam a incluséo social e produtiva dos
catadores e catadoras.

Emrelacdoalogisticareversa,oqueseuvé, atualmente, é que, também, esta
atividade tem sido desempenhada por catadores e catadoras em todo o Brasil, na
maioria das vezes sem a remuneracdo adequada. Dentre as cadeias de produtos

"“BRASIL. Comité Interministerial de InclusGo Socioeconémica de Catadores e Catadoras de Materiais
Recicldueis e Reutilizdueis/Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Coleta Seletiva com Inclusédo
de Catadores de Materiais Recicldueis. Brasilia: Imprensa Nacional, julho de 2013.

"*MNCR, 2014 - Disponivel em: http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/mncr-propoe-
programa-de-reciclagem-popular-ao-gouverno-federal

6 Fundacdo Getulio Uargas/Centro de Estudos em Sustentabilidade — Guces. Ciclo 2013: Residuos e Pds-
Consumo. Rio de Janeiro: FGU, 2013.
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prioritarios, a cadeia das embalagens de 6leo, a cadeia de medicamentos,
residuos dos pneus e dos agrotoxicos excluem os catadores, ignorando o servico
ja prestado, minimamente e sem remuneracdo, a exemplo das embalagens
de 6leos lubrificantes. Nesta questdo é criada uma incongruéncia entre os
principios legais, que estabelecem que o residuo deve ser um bem promotor de
incluséo social e qualidade de vida e que os empreendimentos de catadores
e catadoras devem ser priorizados na logistica reversa, contra a prdatica e os
projetos da industria. Nesta questdo, os principais desafios estdo relacionados a
contrapartida que as industrias, distribuidoras e comércio devem oferecer aos
catadores e catadoras, uma vez que a responsabilidade financeira da cadeia é
delas.

Propostas:

1. Garantir o pagamento dos servicos prestados para os empreendimentos da
economia solidaria de catadores e catadoras de materiais reutilizdueis e
recicldueis na elaboracdo e implementacéo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos dos grandes geradores;

2. Criar, pelos estados e municipios, leis com base no decreto n25.940/2006;

3. Estender o decreto n25.940/2006 aos executores de obras publicas nas trés
esferas administrativas (unido estados e municipios), para que os residuos
recicldueis sejam entregues aos empreendimentos constituidos por catadores
e catadoras;

4. Garantir aos empreendimentos da economia soliddria compostos por
catadores e catadoras o acesso a informacéo sobre a qualidade e quantidade
dos materiais destinados pelos 6rgdos publicos (Decreto n25.940/2006);

5. Incluir nos planos municipais/territoriais/estaduais/nacional de gestéo
de residuos sélidos o pagamento por servicos ambientais e coleta seletiva
para os empreendimentos da economia soliddria compostos por catadores e
catadoras de materiais reutilizdueis e recicldveis;

6. Exigir que as cadeias da logistica reversa sejam financiadas por empresas
privadas que se beneficiam da comercializacdo dos produtos e que, para
a operacionalizacdo, sejam contratados empreendimentos da economia
soliddria compostos por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e
recicldueis;

7. Garantir a participacédo dos empreendimentos de catadores e catadoras na
revisdo dos acordos setoriais da logistica reversa;

8. Comprometer 20% dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente para
pagamento dos servicos ambientais prestados pelos empreendimentos
da economia solidaria compostos por catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e recicldveis;

9. Comprometer o orcamento das trés esferas administrativas (unido estados
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e municipios) no Plano Plurianual para inuvestimentos na estruturacdo
dos empreendimentos da economia soliddria compostos por catadores e
catadoras de materiais reutilizduveis e recicldueis;

Criar um fundo de subsidios para formacées, ampliacdo e acompanhamento
pelo MNCR aos empreendimentos da economia soliddria compostos por
catadores e catadoras de materiais reutilizdveis e recicldveis, com acodes
descentralizadas em todo o territério nacional;

Garantir que os editais sempre possibilitem a participacdo de todos os
empreendimentos da economia solidaria compostos por catadores e
catadoras de materiais reutilizduveis e recicldveis;

Garantir a isencdo e simplificacdo dos documentos para obtencdo dos
licenciamentos para os empreendimentos da economia soliddria compostos
por catadores e catadoras de materiais reutilizdaveis e recicldveis;

Garantir uma rede de parceiros entre MNCR, os trés poderes (executivo,
Llegislativo e judicidrio), meios de comunicacdo e instituicées de ensino para
fortalecer o MNCR;

Criar uma certificacdo, fornecida pelos catadores, para as empresas que
encaminham todo o material reciclavel para os empreendimentos da
economia solidaria compostos por catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e recicldveis;

Elaborar leis municipais que garantam a contratacéo dos empreendimentos
da economia solidaria compostos por catadores e catadoras prevendo o
pagamento pela a prestacdo de servicos ambientais, com a continuidade dos
contratos enquanto politica publica,;

Condicionar repasse de recursos federais aos municipios, mediante a
comprouvacdo da contratacdo dos empreendimentos da economia solidaria
compostos por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e recicldueis
para prestacado de servicos;

Garantir que os estados tenham estrutura organizacional para a economia
soliddria e, nesses espacos tenham recursos para apoio aos empreendimentos
da economia solidaria compostos por catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

Educacdo, Assessoramento Técnico e Tecnologias Sociais.

Tal qual se aplica aos demais empreendimentos da economia solidaria,

o intenso crescimento nos ultimos anos dos empreendimentos de catadores e
catadoras exige respostas adequadas e permanentes as suas necessidades de
formacado e assisténcia técnica. A sua organizacdo e o impulso oferecido pelos
programas de gouverno, como o CATAFORTE |, Il e demais projetos da economia
soliddria, fizeram com que os empreendimentos de catadores e catadoras
enfrentassem desafios educacionais importantes, devido ao auvanco nos
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processos de trabalho, nas cadeias produtivas, na autogestdo, na formacéo para
o exercicio da cidadania, com vistas ao enfrentamento da aduversidade presente
no mercado capitalista de valores individuais e competitivos.

A perspectiva de formacdo deuve ser continuada, dado que, nos ultimos
anos os catadores e catadoras tém auvancado na verticalizacdo das cadeias
produtivas, adquirido novas metodologias de processos de trabalho, do ponto
de vista técnico e gerencial, demonstrando capacidades diversificadas e se
afirmando frente as nouvas necessidades produtivas. Assim, tém desenuoluvido
atividades que exigem conhecimentos avancados e colocam como desafio o
processo dialégico que tem o trabalho como um ato educativo, que constroéi
conhecimentos na associacdo dos saberes técnicos, gerenciais e politicos
coerentes com a autogestdo, a solidariedade, na perspectiva emancipatéria de
transformacdo dos sujeitos e da sociedade.

A insercéo dos empreendimentos de catadores e catadoras no mercado
capitalista, eliminando os atravessadores, impde a relacdo com outros sujeitos
como as grandes e pequenas empresas, as industrias, etc. cujos principios e
valores sdo individualistas, competitivos e explorador, trazendo a necessidade
do aprendizado sobre o funcionamento do mercado, do auanc¢o nesses
conhecimentos marcados por tensodes, por conflitos de classe, preservando
os conhecimentos em relacdo a sua historia, seus valores, sua perspectiva
ambiental.

Nesse sentido, a formacdo e a assessoria técnica devem envoluver a
apropriacdo de técnicas e tecnologias sociais, estabelecendo como pressuposto o
respeito e a valorizacéo dos saberes locais, os saberes e identidades socialmente
construidas, aformacédo contextualizada notempo e no espaco, o uso sustentduel
dos recursos naturais e a diversidade cultural, étnica, social, regional, geracional
e de género e a socializacédo de conhecimentos e saberes, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria.

Emsua quase totalidade, os catadores e catadoras de materiais reciclduveis
tiveram poucas oportunidades educacionais. Por isso, outro desafio que se
coloca é a elevacdo da escolaridade, incluindo os principios, praticas e saberes
populares da economia soliddria nos curriculos, em todos os niveis de ensino
(fundamental, médio e superior) como tema transuversal, em conformidade com
a Resolucédo 72 da Il CONAES. "

Um ultimo desafio relacionado ao processo educativo se da sobre as
relacées humanas entre os proprios trabalhadores, dado que grande parte realiza
o seu trabalho em ambientes hostis, discriminados e as entidades de apoio, bem
como as organizacdes dos catadores e catadoras tém que enfrentar a questdo

7 Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria Nacional de Economia Soliddria. Diretrizes Politicas
Metodoldgicas para Educagcdo em Economia Soliddria. Resolucdo 8. Brasilia: 04 de julho de 2012, p. 5/6.
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do processo de abordagem para estimula-los a se organizar e serem incluidos na
implantacéo da PNRS.

Propostas:

1.

10.

1

Elaborar PRONATEC direcionado para catadores e catadoras com base nos
principios da Economia Soliddria, de acordo com as diferentes realidades e
especificidades locais;

Garantir que nos programas, projetos e editais tenham recursos que
contemplem apoio e incentivo para participacdo dos catadores e catadoras
nas formacodes e eventos;

Criar um sistema de apoio técnico e financeiro para sistematizacéo,
divulgacdo (através de canais eficientes de comunicacdo) e replicacdo
das tecnologias sociais produzidas pelos e para os catadores e catadoras de
materiais reutilizduveis e recicldveis;

Criacdode um programa de educacdo continuada para catadores e catadoras
(que chegue até a base) que seja validado por catadores que fazem parte da
economia soliddria;

Garantir que todos os programas, projetos e editaistenham acées direcionadas
a Educacdo dos empreendimentos de catadores e catadoras de materiais
reutilizdueis e recicldveis;

Criar cursos de nivel superior nos moldes do PRONERA voltado aos catadores
e catadoras, que contemple todos os niveis de educacéo formal, que utilize
metodologia criada em conjunto com os catadores e catadoras, e que inclua
conteudos de Economia Soliddria e de Residuos;

Criar Universidades Populares que garantam uma educacdo continuada,
uma formac¢ado politica e técnica, incorporando os principios da Economia
Soliddria, os saberes produzidos pelos catadores e catadoras e oportunizando
a participacdo de catadores e catadoras e educadores e educadoras;

Criarum programa Bolsa Trabalho para os catadores e catadoras em processos
formativos — formacdo continuada, politica e técnica;

Elaborar uma diretriz de gestdo, assessoramento técnico e formacdo
compartilhada entre técnico e catador que garanta a formacdo de catador
para catador;

Reforcar os programas e projetos ja existentes nas universidades que atuam
com catadores e catadoras e economia solidadria, sobretudo as incubadoras
universitarias de empreendimentos econémicos soliddrios, incluindo-os nos
critérios de avaliacéo das universidades;

.Garantir que as metodologias adequadas aos projetos de catadores e
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catadoras sejam sistematizados, divulgados e disseminados.

Ampliar as capacitacdées para elaboracdo dos projetos/programas de
coleta seletiva com empreendimentos de economia solidaria composto por
catadores e catadoras de materiais recicldueis;

Garantir a capacitacdo permanente dos catadores e catadoras através da
implantacéo de CFES Pr6-Catador;

Garantir recursos para o MNCR destinado a formacao politica e a capacitacéo
continuadas dos catadores e catadoras residentes em lixdes e de forma
avulsa;

Sensibilizar e fortalecer a identidade do catador e da catadora;

Garantir o acesso dos catadores e catadoras e seus dependentes ao ensino
técnico e superior,

Capacitar e equipar os empreendimentos econémicos solidarios de catadores,
para os aprouveitamentos dos residuos soélidos eletroeletronicos custeados
pelos fabricantes, por forca da logistica reversa;

Garantir formacaéo do judicidrio, através do Ministério Publico do Trabalho,
para lidar com questées que enuvolvam a atividade laboral e social dos
catadores e catadoras;
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APRESENTACAO

A experiéncia feminista qualifica a Economia Soliddria.

As mulheres sdo maioriana Economia Soliddria. Porém, aigualdade entre homens
e mulheres, bem como todo o conjunto de questdes que enuvolue a divisdo sexual
do trabalho - nas esferas publica e privada - ainda é um desafio a ser superado.

E preciso ampliar o conceito de trabalho e compreender que estas esferas,
da producéo e reproducéo, ndo sdo separadas e independentes. Ao contrdrio, sdo
articuladas. Esta mudanca de concepcdo contribui para reconhecer o trabalho
doméstico e de cuidados, hoje realizado quase que na totalidade pelas mulheres
- fundamental para a sustentacéo da vida humana.

Como a economia soliddria se baseia em principios contra-hegemoénicos,
pode parecer mais fadcilavancarnorompimento com adivisdo sexualdotrabalho.
Mas a realidade dos empreendimentos reproduz, na prdatica, as amarras: as
mulheres se concentram em empreendimentos menores, mais informais e frageis,
sdo minoria nas direcdes e em outros espacos de decisdo e, frequentemente,
desempenham funcées associadas as tarefas da esfera da reproducdo.

Acreditamos, entretanto, que a Economia Solidadria pode representar uma
alternativa para mudarmos este quadro de desigualdade vivido pelas mulheres.
Neste sentido, discutir estas questdes, apresentar proposicdées e vivenciar
experiéncias de igualdade, torna-se tarefa cotidiana e coletiva para quem
acredita nesse nouvo jeito de produzir, comercializar e consumir.

Desta forma, a constru¢cdo da economia soliddria, com uma perspectiva
feminista, passa por impulsionar que as mulheres rompam limites, de modo
a assumir mais as tarefas de producdo, comercializacéo, gestdo financeira,
negociacao, incorporacdo das tecnologias e que tenham acesso a crédito.

Nesta lll Conferéncia Nacional da Economia Soliddria, queremos contribuir
com a construcdo de politicas publicas a partir da Economia Feminista, trazendo
uma outra discussGo para a economia soliddria: a necessidade de colocar a
reproducdo humana na centralidade do debate econémico, enuolvendo a
divisdo sexual do trabalho e a necessidade de construir valores sociais para “a
producdo do viver”.

Entendemos que, desta forma, a Economia Soliddria pode contribuir com
a luta feminista, na medida em que forem criadas condi¢des para desnaturalizar
a separacdo de publico e privado, produtivo e reprodutivo, desconstruindo a
diviséo sexual do trabalho e recolocando o olhar para o trabalho do cuidado das
pessoas como uma esfera relacionada ao mundo produtivo.

E a contribuicGo da Economia Feminista, no movimento da Economia
Solidaria, sem duvida, serd determinante para construir, de fato, outra economia
- com base na igualdade e autonomia de seus sujeitos. Nossa experiéncia, nesta
construcdo, associa a auto-organizacéo das mulheres que fazem economia
soliddria com o conjunto das lutas feministas, que extrapolam o aGmbito local e
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imediato - construindo uma visdo global da transformacao social que queremos,
para o desenvolvimento de uma economia que tenha como objetivo o bem viver
humano, em uma sociedade realmente democratica e igualitadria.

Conferéncias Tematicas Livres de Economia Solidaria e Feminista

A Rede Nacional de Economia Soliddria e Economia Feminista, articulada
pelaGuayi,emparceriacomaSecretariaNacionalde EconomiaSoliddria(Senaes/
MTE) prouocou, durante o més de marco, nove Conferéncias Temdticas Livres
de Economia Soliddria e Feminista, para debatermos a pauta da Il Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, a partir da experiéncia das mulheres que estéo
na economia soliddria e das contribuicées da economia feminista. Com isso, nos
somamos ao esforco nacional do movimento de economia solidaria e da Senaes
de preparacdo da lll CONAES.

Reproduzimos, neste boletim, as propostas elaboradas nestas Conferéncias,
realizadas em conjunto com as parcerias de cada um dos estados (RS, PR, SP, R,
DF, PE, RN, CE e PA), integrando também as comemoracédes do Dia Internacional
da Mulher.

Apesar das questdes relativas as mulheres virem sendo discutidas ja ha
algum tempo nas diversas instGncias do movimento da Economia Soliddria,
por vezes ainda soam como dispersas e distantes. E, centralmente, persiste a
invisibilidade do trabalho das mulheres tanto o produtivo, quanto o da esfera
reprodutiva e dos cuidados.

As propostas aqui apresentadas revelam um conjunto de questdées que
néo sGo novas para a Economia Soliddria, mas que puderam ser discutidas e
elaboradas com mais profundidade durante estas Conferéncias. Tirar o pano que
encobrem estas questdes, se debrucar sobre elas e extrair propostas que podem
transformar a sociedade certamente é uma grande contribuicdo da Economia
Feminista para a Il CONAES, visando a qualificacdo da Economia Soliddria como
um todo.

SISTEMATIZACAO NACIONAL DAS PROPOSTAS

Eixo 1 - Producao, Comercializacdo e Consumo

1. Promoverasustentabilidade administrativa e produtivanosempreendimentos
de Economia Solidaria das mulheres, enfatizando, neste processo, sua
capacitacado para gestao;

2. Ampliacdo das Feiras de Economia Soliddria e apoio para construcdo de
Feiras especificas para promover a Economia Soliddria e Feminista, bem
como constituir espacos de comercializacdo permanentes e desenuoluer
politicas publicas para o consumo consciente, promouvendo debates também
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sobre as trocas solidarias;

Aproueitamento dos espacos publicos ociosos existentes para producéo e
comercializacéo, sem 6nus para os grupos de Economia Solidaria;

Organizar espacos nos Bairros para comercializacdo dos produtos locais,
fomentando a participacédo das mulheres em seus espacos de vivéncia;

Consolidar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com facilitacdo de acesso aos programas
e valorizacdo da producdo local, além da remuneracéo justa da producdo
e adequacdo da legislacdo sanitaria voltada para a producéo do mercado
interno, ao modo e escala de producdo da economia familiar camponesa,;

Amplo acesso @ comercializacéo, para as mulheres quilombolas e indigenas;

Fortalecimento, com as politicas nacionais de apoio ao artesanato
contemplando, também os EES e fomento da sua comercializacdo em Feiras
e eventos; pontos fixos e compras publicas;

Desenvoluer pesquisas sobre o potencial de produtos e servicos realizados
pela Economia Solidaria a serem demandados por compras publicas - com
a instituicdo de cotas fixada por legislacdo e regramento institucional
necessario e investir na organizacéo e no suporte técnico, juridico e de gestdo
para viabilizacéo destes negocios,

Aprouvacdo, pelo Congresso Nacional, do marco requlatério da economia
soliddria; Institucionalizacdo, fortalecimento e difusGo do Sistema Nacional
de Comércio Justo, com seus desdobramentos na organizacdo da politica
publica e na certificacdo soliddria, reconhecendo e destacando nossos
empreendimentos;

Construir uma politica publica de incentivo as compras privadas, em especial
dos supermercados, da Economia Solidaria, utilizando-se dos mecanismos
e instrumentos que o poder publico tem, em todos os niveis federativos,
relacionados as concessoes publicas a iniciativa privada e as compensacoes
que a iniciativa privada deve pagar pelos impactos de suas atividades
econdmicas no meio urbano.

Eixo 2 - Financiamento: Crédito e Financas Solidarias

1.

Que a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) seja um direito de todos os
membros da familia, com igualdade de direitos;

Legislacdo que permita o acesso especifico de crédito para a mulher
trabalhadora rural, independente dos limites de crédito vinculados a DAP;

Linhas de crédito e financiamento para os empreendimentos de mulheres da
Economia Soliddrio, com taxas minimas de juros e com subsidios;

Acesso a crédito popular, para investimento e capital de giro, com
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assessoramento e apoio social, em equilibrio com a qualificacéo e formacéo
permanente para as mulheres, principalmente as de pequenas cooperativas
e empreendimentos;

5. Constituicdode Fundos de Apoio as Financas Soliddrias, com linhas especificas
de acesso para os EES de mulheres;

6. Desburocratizacdo do acesso ao crédito nos Fundos Soliddrio existentes,
permitindo o acesso aos empreendimentos soliddrios, de acordo com sua
realidade;

Incentivo a Fundos Soliddrios formados pelos grupos das mulheres;

8. Politica de apoio a constituicdo de Bancos comunitdrios, inclusive na drea
rural.

Eixo 3 - Conhecimentos: Educacdo, Formacdo e Assessoramento Téchico

1. Que sejacriado o PRONATEC da Economia Soliddria, com forte formacéo para
autogestado, incluindo teoria e conhecimento sobre experiéncias concretas,
além dos instrumentos para administracéo soliddria, gestado e administrado
com instituicées comprometidas com a ES e voltado para suas necessidades
especificas, com comité gestor composto também com empreendimentos de
mulheres e entidades de apoio, contemplando o perfil de mulheres da Ecosol,
em especial na escolaridade e na necessidade de cuidado com as criancas
para que as mulheres possam se capacitar;

2. Promover igualdade de acesso aos programas de qualificacdo profissional,
sem produzir o confinamento das mulheres as profissoes ditas femininas,
estimulando, inclusive, a capacitacdo em comunicac¢do e novas tecnologias,
visando a diversificacdo profissional, além da capacitacdo das mulheres
rurais e quilombolas, valorizando suas especificidades;

3. Inserir, nas capacitacées em ES, formacdo feminista, para todos os segmentos,
de forma que a igualdade de direitos e os cuidados e a dimensdo reprodutiva
da vida sejam reconhecidos como indispensdueis e de responsabilidade de
todos: mulheres, homens e estado;

4. Desenvoluer as atividades de formacdo e qualificacdo nos espacos de
producdo dos Empreendimentos (ou em local préximo) para viabilizar a
participacdo das trabalhadoras nestas atividades, com a previsdo de espacos/
atividades para o cuidado com as criangas;

5. Comunicacdo como eixo estratégico de fortalecimento do mouvimento
da Economia Solidaria e Feminista, com visibilidade as mulheres dos
empreendimentos solidarios de comunicacdo e producéo cultural,
viabilizando sua participacdo nos espacos representativos; e proporcionando
o acesso e qualificacdo nas tecnologias de comunicac¢ado nos EES;

6. QueaEducacdo Formal contemple, em seu curriculo, uma cadeira reqular de
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Economia Solidaria e que se promouvam agoées, nas escolas das Redes Publicas
e Privadas, das dreas urbanas e Rurais, integrando os principios da economia
solidaria e feminista e adequando as politicas de educacdo socioambiental,
vinculando-as aos principios da sustentabilidade e do consumo consciente;

Que, além da qualificacdo técnica (relacionada aos temas da gestdo,
administracéo, planejamento e comercializacdo), as atividades de formacao
para as mulheres, de todos os segmentos, incluam:

a) Formacéo politica (histéria de luta das mulheres, esfera reprodutiva
e dos cuidados) para construcdo de identidade feminista, bem como
pertencimento racial e étnico;

b) Praticas de controle social e participacdo das mulheres nos espacos
publicos;

c) Formacdo continuada sobre a importancia das mulheres na construcéo
e fortalecimento da Ecosol;

d) Valorizacdo e autoestima, fortalecimento da participacdo das mulheres
na sociedade, nas politicas publicas e nos espacos de decisao;

Que a Senaes, Secretarias Estaduais e Municipais, facam o recorte de género,
raca e etnia no seu sistema de comunicacdo, principalmente no Banco de
Dados do Cidaddo, mostrando o conjunto de indicadores desagregados e
facilitando a utilizacdo desta ferramenta;

Qualificar espacos publicos permanentes (Casas da Ecosol, Centros de
Referéncia, Pontos Fixos, etc) com condicéesde infraestrutura e equipamentos
para realizacdo de formacdo e qualificacdo técnica de Ecosol, incluindo a
instalacdo de telecentros;

Construir legislacées que reseruem uma cota obrigatéria de tempo para
divulgacéo da Economia Solidaria nos meios de comunicacdo que recebem
concessdo publica.OrganizarcampanhasdedivulgacdodaEcosol,ampliando
o desenvolvimento de aplicativos que permitam a localizacéo dos EES.

Eixo 4 - Ambiente Institucional: Integracao de Politicas Puablicas

1.

2.

Que os gouernos desenuoluam politicas publicas para a criacdo e fomento
de equipamentos e servicos sociais, como lavanderias coletivas, cozinhas
comunitdriaserestaurantespopulares,embairroseregiéescom concentracdo
populacional de baixa renda, estimulando a autogestdo comunitdria e a
geracdodetrabalhoerendaparaos Empreendimentos de Economia Soliddria,
dentro da proposta de Desenuvolvimento Local;

Creche para as criangas como um direito fundamental para as trabalhadoras
do campo e da cidade, com aumento das vagas em creches (EMEI"s) ou
apoio a constituicdo de creches em EES, incluindo os hordrios em que estdo
participando de cursos de qualificacdo, os eventos publicos e a incubacdo
dos empreendimentos;
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Aumentar os nucleos do Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria
Interministerial n? 17/2007, aumentando a oferta educativa de turno integral
nas Escolas Publicas, para que as mées possam dedicar-se ao trabalho, tendo
os filhos devidamente assistidos;

Considerar as especificidades das mulheres na elaboracédo das politicas
publicas e editais para incluir o custeio das atividades de cuidados nas
previsdes orcamentadrias;

Criacdo e ou fortalecimento de Decretos ou Leis, que tratam da certificacéo
dos empreendimentos e que estabelecem Compras Publicas para
empreendimentos da Economia Soliddaria, com recorte de género; incluindo
a Certificacdo Participativa da producdo agroecolégica;

Garantir acesso a previdéncia social para as trabalhadoras e trabalhadores da
Ecosol, com ampliacdo dos direitos e beneficios, como a licenca paternidade
para estimular os homens a assumir as tarefas de cuidados e reproducdo;

Criar e fortalecer os mecanismos que protegem as pessoas e a producdo
da deriva dos agrotéxicos (ANVUISA); criacdo de legislacdo especifica para
as Cooperativas da Agricultura Familiar, diferenciada das cooperativas
empresariais;

Investimentos e desburocratizacGo no reconhecimento da delimitacéo
de terras das comunidades quilombolas e indigenas; que as mulheres
pescadoras e as trabalhadoras da cadeia da pesca tenham seus direitos
igualmente reconhecidos e garantidos e que os poderes publicos garantam
escolas, creches, postos de saude e condicées de escoamento da producéo
nos assentamentos da reforma agrdria e que se amplie o acesso a terra para
as mulheres;

Que se assegure, na incubacdo de empreendimentos, a infraestrutura de
creches, em acdo articulada com a politica publica de educa¢éo, bem como
acoes articuladas comosistemade protecdosocial previsto pelo ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e pela LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social);
que as instituicdées garantam creches para cuidado com as crian¢as quando
da organizacdo dos euventos publicos, facilitando também a participacdéo das
mulheres;

Estimularacriacdode ConselhosMunicipaiseEstaduaisde EconomiaSoliddria,
como espacos de discussdo, proposicdo, deliberacdo, monitoramento e
controle social da politica publica de economia soliddria, incluindo espacos
especificos para formulacdo de politicas publicas para as mulheres;

Fortalecimento das Conferéncias, nas areas das diversas politicas publicas
e, centralmente, da economia soliddria, garantindo sua construcdo
democrdtica, em todos os niveis federativos, como espacos publicos
institucionais de formulacdo de diretrizes, politicas e prioridades e, portanto,
que sejam assumidas como espacos de deliberacdes a serem implementadas,

.Garantir a integracdo com as demais politicas publicas articuladas
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pelos gouernos, em especial as que tratam da saude e da prevencéo e
enfrentamento a violéncia contra a mulher, com politicas publicas para o
fomento a empreendimentos de mulheres em situacdo de vulnerabilidade e
de violéncia;

13. Fortalecimento dos Féruns de Economia Soliddria, como instancias do
movimento de Economia Soliddria.
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